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Participarea, Activigmul

sunt cuvinte cu un inteles puternic

Pentru unii, cuvintele de mai sus poarta
semnificatia unor proteste si pancarte cu
sloganuri. Pentru altii, participarea si
activismul se refera la voluntariat, campanii pe
Facebook sau chiar simpla semnare a unei
petitii. Adevarul este ca activismul poate
fmbraca toate, o parte sau nici una din formele
de mai sus.

Existd atat de multe modalitati prin care tinerii
se pot manifesta si participa, mai complexe
decat marsul de pe strada sau prezenta la o
masa rotunda. Ceea ce sta la bazele
participarii, este mai mult decat pur si simplu a
asista in picioare sau asezat la anumite
evenimente, este vorba despre principiul
fundamental de a aduce schimbarea pentru a
rezolva problemele existente.

Este un stil de viata!

Indiferent de barierele cu care ne confruntam,
generatia noastra refuza sa fie tacuta. In caz
contrar, strigdm mai tare! Continuam sa ne
construim cunostintele si sa cream
instrumente care ne pot ajuta sa accesam
drepturile noastre si continudm sa batem la
usile institutiilor pentru a ne asigura ca
parerile noastre sunt luate in calcul.

In Moldova si in intreaga lume, tinerii fsi
doresc schimbare.

Deci, ce altceva putem face - individual sau
fmpreuna ca colectiv - pentru a aduce
schimbarea pe care vrem sa o vedem? Dupa
cum a spus un activist intelept, "nu agonizati,
organizati”!

Tn calitate de Consiliu National al Tineretului
din Moldova, ne angajam, sprijinim si suntem
inspirati de tinerii activi din intreaga tara, care
se straduiesc sa faca schimbari la nivel local si
national.

Activismul organizatiilor noastre membre si al
membrilor acestora este vizibil peste tot;
online si offline, la nivel national si local.

Nimic nu este mai puternic decat vocile tinere
care se amplifica impreuna, influenteaza
societatile si lucreaza pentru a imbunatati
viata tinerilor. De ce nu te alaturi miscarii? In
orice fel poti. Sa fim activi si sa fim generatorii
vietii pe care ne-o dorim, pentru ca

Noi, tinerii, CoNTaM!




ACEST GHID este pentru:

Copii Adolescenti Tineri
persoane care nu au atins persoane cu varsta intre persoane cu varsta intre
varsta de 18 ani. 10-19 ani, sau a doua decada 14-24 ani

a vietii unui copil.
[ Legea nr. 338 din [Conventia privind
15.12.1994 privind [Conventia privind Drepturile Copilului,
drepturile copilului, Drepturile Copilului, Comentariu General,
art. 1] Comentariu General, 20],in cazul

20] Republicii Moldova

persoane cu varsta
cuprinsa intre 14-35
ani

[Legea cu privire la
tineret nr. 215, din
29.07.2016, art. 2]
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Seoli Centre de tineret  Toti cei

. d care luereaza cu
institutii educationale care au prestatori de servicii care e - H
reusit sau nu crearea lucreaza asupra dezvoltarii sl penﬂu ﬂne”
mecanismelor de participare mecanismelor de participare
a elevilor/ studentilor. a adolescentilor/ tinerilor. Specialisti in lucrul de

tineret, care sustin
dezvoltarea politicilor
de tineret la nivel local.

Voluntari - implicati in
organizatii, institutii
care lucreaza cu tinerii.

Profesori care asigura
democratia in scoala.

Asistenti sociali care
vor sa asigure
incluziunea tinerilor si
extinderea serviciilor
catre cei cu
oportunitati reduse.

Primari, consilieri -
care implica tinerii in
procesul de guvernare
locala

O// sau poate chiar TU!




Definitiile participarii tinerilor
X X

Participarea adolescentd ~ Parteneriatul tineri-adulti

UNICEF foloseste acest termen, Subliniind o relatie de lucru echitabila
definindu-l drept "adolescentii care intre tineri si adulti, acest termen se
participa si influenteaza procesul, refera la o situatie in care "adultii
deciziile si activitdtile". [Conventia lucreaza in parteneriat deplin cu tinerii
privind Drepturile Copilului, in problemele cu care se confrunta
Comentariu General, 20] tinerii si / sau pe programele si

politicile care afecteazad tineretul’,asa
cum au definit cei care lucreaza pentru
tineri.

Participarea copiilor x o
Implicarea tinerilor

Roger Hart descrie participarea ca

proces de impartire a deciziilor care Acest termen este adesea folosit in
afecteazd viata proprie si viata calitate de echivalent cu participarea
comunitatii. ‘O natiune este tinerilor.

democratica in mdsura in care sunt
implicati cetatenii sdi, in special la
nivelul comunitatii. Increderea si

competenta care este necesara
participarii trebuie dobandite treptat,
prin practica. Din acest motiv, ar trebui
fn mod treptat sa se realizeze sporirea

posibilitatilor copiilor de a participa la pal"ﬂmpal"ea ﬂnerllor
orice democratie aspirantd, in special in

acele nat_iuni care sunt deja convinse Acesta este cel mai frecvent termen
ca sunt democratice. [Roger Hart, utilizat in domeniile dezvoltarii
Participarea copiilor, de la tokenism la tinerilor si guverndrii tinerilor.

cetatenie, Sectiunea I, Vezi Anexa 3.6] Comisia Nationald pentru Resurse de

Tineret din SUA defineste participarea
+ tinerilor drept "Implicarea tinerilor in
actiuni responsabile, provocatoare, care
raspund unor nevoi reale, cu ocazia
o X planificarii si / sau ludrii deciziilor
asupra altora, intr-o activitate a carei
impact sau consecinte se extind asupra

altora - sau dincolo de participantii la
tineret.




Introducere

STIATICA?

Tinerii isi pot forma
si exprima viziunea
de la cea mai frageda
varsta, dar natura

participarii lor - si a
gamei de decizii in
care sunt implicati -
va creste in mod
necesar, in functie de
varsta si capacitatile
lor in evolutie.

Participarea inseamna lucruri diferite pentru diferiti oameni si este
la fel de individuala ca fiecare dintre noi. Cu toate acestea, in
general, participarea inseamna sa ai un rol activ la luarea deciziilor
in toate domeniile vietii.

Orice persoana in stare sa isi formeze o viziune este in drept sa se
manifeste Tn privinta oricdrei activitati care o afecteaza, deoarece
oricarui cetatean fi este garantata libertatea gandirii, a opiniei,
precum si libertatea exprimarii fn public prin cuvant,imagine sau
prin alt mijloc posibil [Constitutia Republicii Moldova, art. 32].
Adolescenta este o perioada esentiala in perceperea de sine a
adolescentilor ca membri ai unor comunitati mai mari, cu drepturi si
responsabilitati fata de structuri politice, nationale sau sociale, iar
participarea tinerilor intervine ca mijloc de manifestare personala,
implicare politica si civicd, fiind de o importantd capitala [Conventia

privind Drepturile Copilului, Comentariul General nr.20].

Participarea semnificativa a tinerilor inseamna recunoasterea si cultivarea fortelor, intereselor, si
abilitatile tinerilor, prin oferirea de oportunitati reale pentru ca acestia sa se implice in deciziile care
Ti afecteaza la nivel individual si sistemic. [Asociatia Canadiand pentru Sanatate Mintala,1995, Factori
care influenteaza participarea tinerilor in proiecte de dezvoltare comunitarad].

Participarea adolescentilor este una dintre valorile fundamentale ale Conventiei privind Drepturile
Copilului [Conventia privind Drepturile Copiilor, art. 12]. Acesta nu este doar un drept, ci si unul dintre
cele patru principii directoare ale Conventiei (participare, nediscriminare, interesul superior al copilu-
Lui si viata, supravietuirea si dezvoltarea).

Crearea unui mediu in care participarea adolescentilor este realizata pe deplin si eficient a fost o
provocare pentru toate guvernele. In mod traditional, majoritatea societatilor din intreaga lume au
privit adolescentii drept proprietatea padrintilor lor sau ca fiind supusi autoritatii adultilor din comuni-
tatea lor, cu o recunoastere slabd a oricarui drept la autonomia lor emergenta.

De la adoptarea Conventiei privind Drepturile Copilului in 1989, au existat investitii semnificative in
initiative, la nivel mondial, menite sa ofere copiilor/ tinerilor oportunitati de a se implica in probleme
de interes pentru ei la nivel comunitar, local, regional, national si international. Printre aceste exemple
se numadra sustinerea organizatiilor si a retelelor conduse de tineri, implicarea tinerilor in politica si
guvernare,cum ar fi parlamentele tinerilor si stabilirea de standarde pentru participarea etica si
semnificativa. UE are, de asemenea, angajamente explicite de a permite participarea tinerilor la
elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor si actiunilor care afecteazd realizarea
drepturilor lor.

Tn ciuda acestui fapt, participarea tinerilor rimane evaziva. Atat guvernele, cat si organizatiile inter-
nationale au avut tendinta de a aborda participarea intr-un mod destul de limitat - in primul rand prin
proiecte specifice sau evenimente consultative unice. De prea multe ori, aceste initiative, chiar daca
au oferit beneficii pentru tineri si serviciile locale implicate, au facut progrese foarte limitate in
transformarea mediului social, politic si cultural spre oportunitdti mai mari de implicare sustinuta.
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dialogului +
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[. CE este PARTICIPAREA?

Participarea poate fi definita ca un drept si un proces in care
copiii si tinerii devin contribuitori activi in propria lor viata si
sunt conectati la viata comunitatilor lor. [Conventia privind
Drepturile Copilului,Art. 12,15, 31].

Participarea
fnseamna atitudine
asumata atat prin
drepturi cat si prin

obligatii.

€% Adrian Nacu,

Prin urmare, fundamentul participarii este posibilitatea de : ;
lider de tineret

a-ti controla propria viata. Aceasta include dezvoltarea unor
deprinderi cum ar fi increderea in sine sau auto-eficacitatii,
gandirii critice sau abilitatilor de lider. Tinerii aplica aceste

deprinderi pentru a deveni mai buni, cat si pentru ai ajuta pe altii.

AEGEE - Chisin3u

Tn limbaj simplu, participarea se referd la implicarea tinerilor in planificarea, realizarea si evaluarea
deciziilor luate in familie, scoala, organizatii, institutii sau comunitatile in care traiesc.

Participarea poate fi definita ca "un proces continuu de exprimare a copiilor si o implicare activa in
luarea deciziilor la diferite niveluri fn chestiuni care fi privesc. Aceasta necesita schimbul de informatii
si dialogul intre copii si adulti pe baza respectului reciproc si necesita o analiza deplina a opiniilor
acestora, luand in considerare varsta si maturitatea copilului.” [Landsdown, 2011].

La nivel international, participarea tinerilor este o prioritate. Conform Strategiei Organizatiei Natiuni-
lor Unite cu privire la Tineret 2030, prima prioritate de lucru in urmatorii ani este "Implicare, partici-
pare si advocacy - Amplificarea vocii tinerilor pentru promovarea unei lumi pasnice, echitabile si
durabile”. Tn acelasi sens, fata de tinerii din cadrul Consiliului Europei, [Declaratia celei de-a 8-a
Conferinte a ministrilor responsabili de tineret ale Consiliului Europei,"Viitorul politicii Consiliului
Europei pentru tineret: AGENDA 2020"], este o prioritate esentiala promovarea participarii active a
tinerilor n procesele si structurile democratice si asigurarea egalitatii de sanse pentru participarea
tuturor tinerilor la toate aspectele vietii cotidiene.

1.1 PARTICIPAREA CA DREPT AL TINERILOR

Drepturile de participare se refera la un set de dispozitii interconectate ale Conventiei privind
Protectia Copilului, care impun implicarea si participarea activa a tinerilor la toate nivelurile
societatii in chestiuni care fi privesc.




Impreuna, aceste prevederi reflectd faptul ca tinerii au drepturi civile si politice pe care guvernele
au obligatia de a le respecta, proteja si indeplini.

Tn cadrul Consiliului Europei, participarea tinerilor este perceputa ca "dreptul tinerilor de a fi
inclusi si de a-si asuma obligatii si responsabilitati in viata de zi cu zi la nivel local, precum si
dreptul de a influenta democratic procesele vietii lor". Participarea ca drept inseamnd, de aseme-
nea, ca toti tinerii pot exercita acest drept fara discriminare - indiferent de provenienta lor sau in ce
limba vorbesc. [Boukobza, E., Keys to participation. A practitioners’ guide, Consiliul Europei, p. 10]

Articole relevante ale Conventiei privind Drepturile Copilului

> Art. 5 - Directia parentald si indrumarea in acord cu respectarea capacitatii de evolutie a copiilor
> Art. 9 - Non-separarea copiilor din familii fara dreptul de a-si face cunoscute opiniile

> Art. 12 - Dreptul de a fi ascultat si luat in serios

> Art. 13 - Dreptul la libertatea de exprimare

> Art. 14 - Dreptul la libertatea de constiinta, gandire si religie

> Art. 15 - Dreptul la libertatea de asociere

> Art. 16 - Dreptul la intimitate

> Art. 17 - Dreptul la informatie

> Art. 29 - Dreptul la educatie care promoveaza respectarea drepturilor omului si a democratiei
> Art. 42 - Dreptul copiilor sa-si cunoasca drepturile

1.2 PARTICIPAREA - CALE CATRE ALTE DREPTURI

Participarea adolescentilor nu este doar un drept in sine; este, de asemenea, o conditie prealabila
pentru exercitarea tuturor celorlalte drepturi in cadrul familiei, scolii si comunitatii in sens mai
larg. De exemplu:

+ Bugetarea responsabila: tinerii trebuie sa fie consultati cu privire la alegerea prioritatilor
concurente pentru utilizarea resurselor si la elaborarea planurilor si politicilor care fi afecteaza.
Ei pot sustine in mod eficient alocarile bugetare si pot monitoriza implementarea programelor
sociale create pentru bunastarea lor. In acest fel, ei pot contribui la progresul politic, social si
economic al comunitatilor lor si pot sprijini procesul de consolidare a guvernantei democratice.

+ Sanatate: Adolescentii au dreptul la acces cdtre informatii de bazd despre sdndtate si nutritie si
sprijin in utilizarea acestor cunostinte.

+ Educatie: Adolescentii trebuie sa aiba posibilitatea de a-si dezvolta talentele si abilitatile pentru
a-si indeplini potentialul, pentru a-si castiga increderea si stima de sine, pentru a-si folosi initia-
tiva si creativitatea, a dobandi abilitati de viata si a lua decizii in cunostinta de cauza si a intele-
ge si a experimenta pluralismul, toleranta si coexistenta democratica. Ei au, de asemenea, dreptul
de a influenta si de a avea un cuvant de spus in proiectarea curriculum-ului scolar,a metodelor
de invdtare si a structurilor de guvernare scolara.

1.3 PARTICIPAREA CA UN INSTRUMENT DE DEZVOLTARE A TINERILOR

+ Participarea contribuie la dezvoltarea personala: tinerii imputerniciti pot deveni avocati activi si
eficienti pentru realizarea propriilor drepturi. Tinerii dobandesc abilitati, cunostinte, competente
si incredere prin participare.

+ Participarea duce la o mai buna luare a deciziilor si la rezultate: Adultii nu au intotdeauna o
intelegere suficientd asupra vietii tinerilor, pentru a putea lua decizii informate si eficiente atunci
cand elaboreaza legislatia, politicile si programele pentru tineri. Tinerii au un set unic de
cunostinte despre viata, nevoile si preocuparile lor,impreuna cu ideile si punctele de vedere care
deriva din experienta lor directa. Deciziile care sunt pe deplin informate despre perspectivele
tinerilor vor fi mai relevante, mai eficiente si mai durabile.




+ Participarea serveste la protejarea tinerilor: tinerii care sunt tacuti si pasivi pot fi abuzati de
adulti printr-o impunitate relativa. Furnizarea de informatii, incurajarea acestora de a-si exprima
preocupdrile si de a introduce mecanisme sigure si accesibile pentru a contesta violenta si
abuzul reprezinta strategii-cheie pentru asigurarea unei protectii eficiente. Oportunitdtile de
participare s-au dovedit a fi de o importanta deosebita in situatii de conflict si urgenta.

+ Participarea contribuie la dezvoltarea societatii civile, toleranta si respectul fata de ceilalti:
participarea promoveaza angajamentul civic si cetatenia activa. Prin experienta participarii
directe in problemele care le privesc, copiii dobandesc capacitatea de a contribui la crearea unor
societati pasnice si democratice care respectd drepturile omului.

+ Participarea fntdreste responsabilitatea autoritatilor: participarea este esentiala pentru un proces
de consolidare a responsabilitatii si promovarea bunei guverndri. Este un mijloc prin care guver-
nele si alte autoritdti sunt responsabilizati in activitatea lor. Participarea este esentiald pentru un
proces de

Investitii in construirea capacitatilor tinerilor pentru a-si realiza angajamentul de participare activa
va contribuie la crearea unui guvern transparent si deschis.

1.4 PARTICIPAREA TINERILOR IN REPUBLICA MOLDOVA -
ANGAJAMENTE NORMATIVE

Ce politici in vigoare sustin participarea tinerilor in Republica Moldova?

Pentru reper si informare, in Republica Moldova actioneaza urmadtoarele acte, legi si politici cu
privire la participarea tinerilor:

1.4. 1 Conventia privind Drepturile Copilului

Conventia a fost adoptata de Adunarea generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, iar in
Republica Moldova a fost ratificata in 1990 si a intrat in vigoare la 25 februarie 1993.

Conform Conventiei, prin copil se intelege orice fiinta umana sub varsta de 18 ani, cu exceptia
cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceasta varsta.

in ceea ce priveste participarea adolescentilor la procesul decizional, Conventia stipuleaza:

+ statele parti vor garanta adolescentului capabil de discernamant dreptul de a exprima liber
opinia sa asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile acestuia fiind luate in considerare
avandu-se in vedere varsta sa si gradul sdu de maturitate. In felul acesta, copilului i se va
asigura posibilitatea de a fi ascultat, de exemplu, in deciziile privind educatia, sanatatea,
sexualitatea, viata de familie, procedurile judiciare si administrative (Art. 12, p. 1);

+ copilul are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, a primi
si a difuza informatii si idei de orice natura, fara sd tind seama de frontiere, sub forma orald,
scrisa, tiparita sau artistica, sau prin oricare alte mijloace, la alegerea copilului (Art. 13, p. 1);

+ statele parti vor recunoagte drepturile copilului la libertatea de asociere si la libertatea de
reuniune pasnica (Art. 15, p. 1);

+ statele parti vor respecta si promova dreptul copilului de a participa in mod deplin la viata
culturald si artistica si vor fncuraja asigurarea unor posibilitati corespunzatoare si egale pentru
activitatea culturald, artistica, recreativa si de odihna (Art. 31, p. 2).

In momentul in care Conventia recunoaste drepturile tuturor persoanelor in varstd de pana la
18 ani,implementarea drepturilor fundamentale ale copiilor/ tinerilor (adolescenti) ar trebui sa
ia fn consideratie capacitatile lor de dezvoltare.




1.4.2 Cadrul national cu privire la participarea tinerilor

Cadrul legal al participarii tinerilor este conturat de prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
Codului Educatiei si ale Legii Tineretului.

> Codul Educatiei (in vigoare din 23.11.2014)

Codul Educatiei a intrat in vigoare la sfarsitul anului 2014. Conceptul de participare este abordat in
Cod in contextul mobilitatii academice, drept proces de participare a studentilor si cadrelor didac-
tice la programe de studii si de cercetare, realizate in institutii din tard si din strdindtate. (Anexa 3.3)

> Legea cu privire la tineret (in vigoare din 23.09.2016)

Conform acestei legi, categoria de tineri a fost extinsa, tineri fiind declarati persoanele cu varsta
cuprinsd intre 14 si 35 de ani. Spre deosebire de Legea cu privire la tineret,adoptata in anul 1999,
noua lege cu privire la tineret,adoptata in anul 2016, declara principiul participdrii ca fiind unul din
pilonii de baza al politicilor de tineret. Conform legii, acest principiu consta in implicarea activa a
tinerilor in procesul de luare a deciziilor,desfasurarea de consultari publice, realizarea de activitati
care se produc in societate si care 1i vizeaza pe tineri in mod direct sau indirect. (Anexa 3.4)

> Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia - 2020

Fiind adoptata la sfarsitul anului 2014, acest document de politici contine mai multe prevederi
referitoare la participarea a elevilor, parintilor, studentilor, persoanelor ce urmeaza programe de
formare profesionala a adultilor, la elaborarea, luarea si implementarea deciziilor.

Tn linii mari, modalitatile de participare a elevilor, parintilor, studentilor si persoanelor ce
urmeaza programe de formare profesionala a adultilor la elaborarea, luarea si implementarea
deciziilor care sunt cele stipulate in detaliu in Codul Educatiei.

> Strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret 2020

Fiind cea de-a treia Strategie de tineret si Planul de actiuni,adoptate la sfarsitul anului 2014,
aceasta pune accentul pe dezvoltarea sectorului de tineret. In ansamblu, ca si Strategia precedenta,
se tinteste spre extinderea serviciilor existente si pe crearea de noi servicii destinate tinerilor.

Astfel, din punctul de vedere al participarii tinerilor la elaborarea, luarea si implementarea deci-
ziilor, un progres semnificativ il constituie includerea in lista principiilor de baza ale Strategiei nu
doar participarea tinerilor,adica implicarea coordonata a tinerilor, a autoritdtilor administratiei
publice si societatii civile in procesul decizional de solutionare a problemelor din sectorul de
tineret, dar si autonomia structurilor de tineret, ele fiind sustinute in demersul de a fi autonome
in procesele decizionale si practicile dezvoltate. (Anexa 3.5)




Cum se implementeaza politicile la nivel local

In aceeasi masura, in unele raioane din tara au fost elaborate Strategii locale de tineret. Pentru a
intelege daca comunitatea din care faceti parte dispune de un astfel de document ce sustine
participarea tinerilor, solicitati informatii de la lucratorul de tineret de la nivel local/ administratia
publica locala.

La nivel local, autoritatea publica locala (primaria/ consiliul raional/municipal), conform Legii cu
privire la tineret (art. 12):

+ promoveaza in teritoriu politicile de tineret si coordoneaza implementarea lor;

+ sustine activitatea organizatiilor si a institutiilor de lucru cu tinerii, care activeaza in baza unui regula-
ment aprobat de autoritdtile publice locale, coordonat cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;

+ elaboreaza si implementeaza politici de tineret la nivel local;

+ organizeaza programe de granturi, destinate organizatiilor de tineret, pentru a sustine prin concurs
proiectele si initiativele tinerilor din comunitate;

+ creeaza si sustin financiar centrele de tineret in comunitatea administratd, in limitele bugetului
disponibil;

+ stimuleaza participarea tinerilor la procesul decizional de nivel local;

+ colaboreaza, in implementarea politicilor, cu organizatiile de tineret, cu centrele de tineret, cu filiale
ale organizatiilor nationale si internationale, cu consiliile locale ale tinerilor si cu structurile nefor-
male de participare a tinerilor;

+ asigura cu sedii, spatii, oficii, cu locuri de agrement organizatiile de tineret, consiliile locale ale tineril-
or,centrele de tineret potrivit legislatiei;

+ contribuie la procesul de organizare a analizelor,a cercetdrilor si la evidenta datelor statistice in
domeniul tineretului la nivel local;

+ asigura informarea tinerilor despre activitatile pe care le desfasoara si care au efect asupra acestora;

+ evalueaza anual situatia tinerilor din raza teritoriului administrat in baza strategiei locale de tineret,a
programelor si serviciilor pentru tineri, propune actiuni pentru redresarea situatiei;

+ faciliteaza si asigura un cadru de cooperare avantajos intre agentii economici si tinerii din localitate.

Administratia publica locala
dezvolta instrumente care:

o formeaza abilitati pentru
participare a tinerilor;

o informeaza tinerii;

o incurajeaza tinerii sa participe la
activitdti de voluntariat;

0 acorda sprijin, inclusiv financiar,
proiectelor si initiativelor
tinerilor la nivel local;

O creeaza structuri consultative in
domeniul politicilor de tineret
pe principii de parita




2. Barierele participarii

In ciuda recunoasterii pe scara larga a faptului c3 participarea tinerilor este un drept fundamental al
omului, rdman inca unele provocari/bariere puternice pentru acceptarea participarii. Aceste bariere
includ urmatoarele viziuni:

<> Tinerii nu au competenta sau experienta de a participa.

Cu toate acestea, chiar si copiii foarte mici va pot spune ce le place sau displace despre scoald si de
ce, pot produce idei pentru a face o lectie mai interesantd si pot oferi ajutor altor copii. Cu conditia ca
acestia sa beneficieze de sprijin adecvat si de informatii adecvate si sa li se permita sa se exprime in
moduri care le sunt semnificative - prin poze, poezii,drama si fotografii, precum si discutii mai multe,
interviuri si lucrari de grup - toti copiii pot participa la probleme sunt importante pentru ei.

<> Tinerii trebuie sa invete sa-si asume responsabilitatea inainte ca ei sa poata beneficia de drepturi.

Dar copiii nou-ndscuti au drepturi si nu li se poate cere sa aiba responsabilitati. Si una dintre
modalitatile mai eficiente de a incuraja copiii sa-si asume responsabilitate este sa-si respecte
mai intai drepturile.

<> Acordarea adolescentilor/tinerilor dreptului de a fi ascultati le va lua copilaria.

Articolul 12 nu impune obligativitatea participarii adolescentilor. Mai degraba, le ofera acestora
dreptul de a face acest lucru. Dreptul adolescentilor de a fi ascultati, de fapt, este esential pentru
fmbunatdtirea naturii si a calitatii vietii (copildria sau adolescenta) pe care o traiesc.

<> Aceasta va duce la lipsa de respect pentru parinti.

Dimpotriva, ascultarea adolescentilor nu fnseamna a fi invata sa-si ignore parintii, ci sa {i respecte
si sa-i ajute sa invete sd evalueze importanta respectadrii celorlalti. Poate fi dificil pentru unii
pdrinti sa respecte dreptul adolescentilor de a participa atunci cand simt cd ei insisi nu au fost
respectati niciodata ca posesori de drepturi. Cu toate acestea, aceasta nu implica necesitatea de
a impiedica adolescentii sa se implice, ci, mai degraba, necesitatea de a fi sensibil in acest sens.

<> Tinerii nu pot avea dreptul sa fie auziti pana cand acest drept nu este respectat pentru adulti.

Dar, daca societatile trebuie sa construiasca mai multe oportunitati pentru cetatenii lor de a fi
auziti, este important ca acest proces s3 inceapa cu copiii/tinerii. Incurajarea tinerilor din cele mai
vechi timpuri sa se angajeze in gandire criticd, sa combata abuzuri de drepturi si sa dobandeasca
fncrederea si capacitatea de a-si exprima opiniile vor contribui la schimbari sociale mai ample.

<> Drepturile tinerilor sunt un concept occidental, impus in alte tari.

S-a argumentat cd fnsdsi conceptul de participare a tinerilor, care promoveaza vizibilitatea si
drepturile individuale ale unui tandr, este un principiu impus de Vest, care este in contradictie
cu angajamentul cultural fatd de primatul familiei fn multe alte culturi. De fapt, istoria si mitolo-
gia lumii non-occidentale au multe exemple de copii si tineri adulti care au avut un rol "definito-
riu” n viata lor si in viata comunitatilor lor cu mult inainte ca Conventia privind Drepturile
Copilului sa se fi aflat in lumea moderna. Viabilitatea si forta continua a familiei este, de fapt,
centrala pentru realizarea drepturilor tanarului.




3. Participarea tinerilor la nivel local

La nivel local,un rol important in promovarea participdrii efective si etice a tinerilor o au autoritatile
publice locale, specialistii in lucrul de tineret, liderii organizatiilor de tineret. Acest rol se manifesta
prin sprijinirea crearii unui mediu favorabil la nivel public si personal, precum si prin sprijinirea
integrarii participarii la toate etapele politicilor/proiectelor/programelor de tineret.

3.1 ANALIZA PARTICIPARII LA NIVEL LOCAL

Crearea unei mai bune intelegeri a modurilor in care pot fi identificate si realizate drepturile de
participare - si analizarea masurii in care la nivel local exista programe care contribuie la realiza-
rea acestora - este un punct de plecare important in stabilirea participarii tinerilor pe termen lung
si semnificativ. Acest lucru se poate face printr-o analizd a participdrii, ce presupune urmatorii pasi:

Oportunitati de
Acces la participare

identifcarea informatie ) psuts
Cadrul de actorilor principali m
O

PASUL 1. CADRUL DE POLITICI LOCALE

Identificati ce documente prevad participarea tinerilor la nivelul comunitatii

Dreptul tinerilor de a-si exprima opinia cu privire la problemele care fi privesc este prevazut in
standardele si procedurile legale (strategii locale, programe de tineret). Este important ca analiza sa
poata identifica in mod corespunzator masura in care acestea sunt prezente fn cadrul politicilor si
legislatiei nationale sau locale.

PASUL 2. IDENTIFICAREA ACTORILOR PRINCIPALI

Partile interesate pot fi din Autoritatile Publice Locale si societatea civila, cu responsabilitate in
sprijinul realizarii dreptului de participare

Este esential sa se identifice partile interesate cheie care au responsabilitatea si influenta pentru a
realiza drepturile de participare ale copiilor. Printre acestea se numara: specialistul in lucrul de tineret,
consilii locale, primari , educatori, lideri de organizatii, lideri ai comunitatii, parinti si profesori.

PASUL 3.ACCES LA INFORMATIE

Identificati mecanisme pentru a oferi acces la informatii si pentru a creste gradul de constientizare
Accesul la informatie este 0 componentd esentiala a realizarii drepturilor de participare a tinerilor. Actorii din
domeniul cooperdrii pentru dezvoltare pot evalua masura in care tinerii au acces la informatii independente
din diverse surse (radio, televiziune, linii de asistenta etc.) si dacd aceste informatii sunt disponibile in formate
accesibile pentru tineri.

PASUL 4. OPORTUNITATI DE PARTICIPARE

Identificati oportunitatile de a influenta agendele publice si de a participa in mod semnificativ la viata
lor de zi cu zi

Actorii din domeniul cooperdrii pentru dezvoltare tinerilor pot sprijini crearea de oportunitati concrete
pentru ca tinerii sd influenteze agendele publice (de exemplu, oferind feedback cu privire la calitatea,
accesibilitatea si adecvarea serviciilor publice disponibile pentru acestia, reprezentand in organismele de
guvernare locale si nationale sau dreptul de a-si stabili propriile organizatii). (Anexa 3.1)

De asemenea, este important sa se evalueze masura in care exista oportunitati concrete pentru ca
tinerii sa participe in mod semnificativ la viata lor de zi cu zi, cu capacitatile lor evolutive de a face
acest lucru. Acestea includ medii de invatare prietenoase copiilor si participative in scoli si implicarea
copiilor n procesele de luare a deciziilor cu privire la proiectele de tineret, propria lor ingrijire medicala.

Consultati Instrumentul 3.1 pentru o lista de matrice utilizate pentru a "scana” la nivel local cum se
realizeaza participarea in comunitate.




3.2 PARTICIPAREA TINERILOR iN ACTIVITATI/POLITICI DE TINERET

Pentru ca participarea tinerilor la implementarea politicilor/ programelor locale de tineret sa fie
semnificativa, eficienta, etica, sistematica si durabild, respectarea anumitor principii si standarde
este esentiala.

Conform normelor internationale, participarea este:

PRINCIPIILE SI STANDARDELE PARTICIPARII SEMNIFICATIVE ALE TINERILOR*

PARTICIPAREA TINERILOR trebuie sa fie:

Transparenta si Tinerilor trebuie sa li se puna la dispozitie informatii complete,
informativa: accesibile, sensibile la diversitate si varsta privind dreptul acestora
de a-si exprima in mod liber opinia, precum si modul in care va avea
loc aceasta participare, scopul si impactul lor potential.

Voluntara: Tinerii nu ar trebui niciodata sa fie constransi sa-si exprime opiniile
fmpotriva dorintelor lor si ar trebui sa fie informati ca pot inceta sa
se implice la orice etapa.

Bazata pe respect: Opiniile tinerilor trebuie sa fie tratate cu respect si trebuie sa li se
ofere posibilitatea de a initia idei si activitati.

Relevanta: Oportunitatile trebuie sa fie disponibile tinerilor pentru a-si exprima
punctele de vedere cu privire la aspectele relevante real pentru viata
lor si pentru a le permite sa-si valorifice cunostintele, aptitudinile si
abilitatile.

Prietenoasa tinerilor: Lucrul cu tinerii ar trebui adaptat la capacitatile lor. Este necesar sa
se ia in considerare faptul ca tinerii vor avea nevoie de niveluri
diferite de sprijin si de forme de implicare, in functie de varsta si de
capacitatile lor in evolutie.

Incluziva: Participarea trebuie sa fie incluziva, sa evite modelele de discrimin-
are existente si sa incurajeze oportunitatile pentru tinerii marginal-
izati, inclusiv fete si baieti, de a fi implicati.

Sustinuta de instruire Adultii au nevoie de pregadtire, abilitati si sprijin pentru a facilita
pentru adulti: participarea eficienta a tinerilor, pentru a le oferi, de exemplu,
abilitati de a asculta, de a lucra impreuna cu tinerii si de a implica
tinerii in mod eficient, in conformitate cu capacitatile lor in evolutie.

Sigura si sensibila la risc: n anumite situatii, exprimarea punctelor de vedere poate implica
riscuri. Adultii au o responsabilitate fata de tinerii cu care lucreaza si
trebuie sa ia toate masurile de precautie pentru a minimiza riscul de
expunere la violentd, exploatare sau orice alta consecinta negativa a
participarii lor.

Responsabilizeaza: Un angajament de urmadrire si evaluare este esential. Tinerii au, de
asemenea, dreptul de a li se furniza un feedback clar privind modul
n care participarea acestora a influentat orice rezultate.




3.3 EVALUAREA PARTICIPARII TINERILOR LA NIVEL LOCAL

Exista trei dimensiuni distincte pentru participare, care necesita masurare, pentru ca practica
locald sa fie monitorizata si evaluatd in mod eficient: domeniul, calitatea si rezultatul.

Ce grad de participare a fost atins? Cu alte cuvinte: Ce se face?

Pentru a evalua amploarea participarii la care sunt implicati tinerii, este necesar sa se abordeze
doua perspective:

o Punctul de implicare. Tinerii pot fi implicati in diferite etape ale procesului de elaborare a
unui program - de la conceptul initial pana la punerea in aplicare, monitorizare si evaluare.
Cu cat tinerii sunt implicati mai devreme, cu atat gradul lor de influentd este mai mare.

o Nivel de implicare. La fiecare etapa a dezvoltarii unui program, exista trei niveluri
potentiale de implicare a tinerilor - consultativ, colaborativ si condus de tineri(pentru
detalii, vezi Anexa 3.2). Gradul in care tinerii sunt imputerniciti sa-si exercite rolul in cadrul
unei initiative vor fi influentati de nivelul la care acestia participa. Cu toate acestea, toate
cele trei sunt abordari valabile si pot fi adecvate, in functie de obiectivele programului.

Consultati Instrumentul 3.2 pentru o matrice de mdsurarea sferei de participare a tinerilor.

2. Calitatea:

In ce masurd au fost respectate procesele participative si cerintele standard
pentru o practica eficienta? Cu alte cuvinte: Cum se face?

Noua cerinte de baza au fost recunoscute ca baza pentru o participare eficienta, semnificativa si
etica. S-au elaborat repere pentru fiecare dintre aceste noua cerinte si pot fi utilizate pentru
masurarea calitatii oricaror procese participative care implica copii.

Consultati Instrumentul 3.3 pentru o matrice care contine detalii despre cele noud cerinte de bazd.

Care sunt rezultatele - pentru tineri insisi, pentru familii, pentru organizatia/
institutia de sprijin si pentru o mai larga realizare a drepturilor tinerilor in cadrul
familiilor, comunitatilor locale si la nivelul guvernelor locale si nationale? Cu alte
cuvinte: de ce se face?

Rezultatele participarii tinerilor ar trebui evaluate in conformitate cu obiectivele de implicare a

epeg e

pentru a se asigura ca programele reflecta prioritatile exprimate de catre tineri, pentru a permite
tinerilor sa participe la solutionarea neglijente provocatoare sau incalcarea drepturilor lor sau sa
schimbe o lege sau o politica care sa dezvolte viata tinerilor).

Aceste obiective diferite trebuie sa fie clare la inceputul oricarui program/proiect/politic si vor
influenta ce indicatori sunt construiti pentru masurarea eficacitatii.

Consultati Instrumentul 3.3 pentru o matrice care contine detalii despre cele noud cerinte de bazd.




PARTICIPI DEJA, FARA SA STII DESPRE ASTA?

Multi tineri se implica tot timpul, in tot felul de activitdati participative, dar nu numesc aceste
experiente cu termenul "participarea tinerilor'. Acordati cdteva minute pentru a face urmatorul test
si a afla daca participati deja si pur si simplu nu utilizati termenul.

Ai reusit vreodata sa

1.Te implici in organizarea sau ai contribuit la desfasurarea unei activitati pentru tine,
prietenii tdi sau comunitatea ta?

2.Semnezi o petitie?

3.Fii parte dintro demonstratie/protest?

4. Participi in Consiliul de Elevi?

5.Te implici intr-un Club pentru tineri?

6. Contactezi consiliul local din comunitatea ta in privinta unui aspect fata de care iti pasa?

7. Participi la un Forum de Tineret?

8.Vorbesti in public despre un subiect social de interes comun?

9. Faci parte dintr-o campanie pentru o cauza sociala?

10. Faci voluntariat?

11. Colectezi fonduri pentru comunitate/scoald,etc.?

12. Faci activitati de caritate?

13. Scrii un articol pentru ziarul/site-ul scolii tale?

14. Fii implicat in producerea unui video, scrierea unui cintec sau design-ul unui poster
despre ceva important pentru tine?

15. Votezi pentru cineva/ceva?

Numarati de cate ori ati raspuns DA la oricare dintre cele de mai sus:

Foarte bine! Sunteti ceea ce numim un participant activ! Acum, ca ati simtit gustul unor activitati,
de ce sa nu fiti impreuna cu niste oameni asemdnatori si sa faceti ceva nou!

Acum, pari sa fii 0 manad de ajutor la participarea tinerilor si,in general, sa fii implicat in toate
tipurile de probleme. Cititi mai multe pentru mai multe idei si sfaturi despre cum puteti creste
impactul activitatii care o faci!

10-15 ori:

Ce participant incredibil de activ! Probabil ca sunteti un model pentru alti tineri care doresc sa
devina mai activi. Foarte bine! Doar asigura-te ca nu iti asumi prea multe responsabilitati.
Raspandeste cuvantul si devin-o un avocat pentru participarea tinerilor!

Nu ai raspuns la nici una DA

Este in regula - nu este niciodata prea tarziu pentru a fncepe! Utilizati instrumentele din acest ghid
pentru a intelege mai bine ce inseamna participarea.




INSTRUMENTE

INSTRUMENTUL 3.1 MATRICE PENTRU EVALUAREA MEDIULUI PENTRU
PARTICIPAREA TINERILOR

1. EVALUAREA CADRULUI NORMATIV (LEGI, STRATEGII, HOTARARI) DE PARTICIPARE

PREVEDERI | NICIO PREVEDERI LIMITATE | PREVEDERI PREVEDERI CALITATIVE;

LEGALE PREVEDERE MODERATE N IMPLEMENTARE

Respectarea | Nu existd Dreptul de a exprima | Dreptul de exprimare a | Adolescentii au dreptul de a-si

capacitatilor | prevederi legale  opinii de la varsta de | opiniei de la varsta de | exprima opiniile de la cea mai frageda

n evolutie pentru ca tinerii |15 ani si peste. 10 ani n sus. Legea varsta posibild - in functie de
sa-si exprime prevede varste fixe capacititile lor. Tn plus fat3 de limitele
punctele de atunci cand de varsta stabilite pentru
vedere de adolescentii pot da consimtdamant, legea prevede ca
custodie, tutela, consimtdmantul, de adolescentii de sub acele varste care
tratament exemplu,adoptiei sau | pot demonstra competente, pot, de
medical, religie tratamentului medical. | asemenea,sd dea consimtamantul.
etc. Legea este inteleasd si pusa in aplicare.

Mecanismele | Nu exista nici un

Procedurile de

Procedurile de

Procedurile de reclamatii sunt

de mecanism de reclamatii din reclamatii disponibile | impuse de lege si sunt usor
solutionare a | feedback si centrele urbane pe scara larga. accesibile tuturor tinerilor.
conflictelor  solutionare. accesibile anumitor Mecanismele de Mecanismele de urmarire, trimitere
tineri. Mecanismele urmadrire, trimitere si si rdspuns sunt bine stabilite,
de urmdrire nu sunt | reactie functioneaza | accesibile si eficiente.
eficiente. bine in anumite
domenii.
Protectia Nu existd nicio | Nu exista nici o Legea prevede cd Legea prevede ca tinerii trebuie
tinerilor procedurd de cerinta legald ca tinerii trebuie ascultati | ascultati direct, la toate etapele
protectie a opinia tinerilor sa fie | prin intermediul unei | procedurii de protectie a drepturilor
tinerilor, prevazuta | ascultata. organizatii sau sale si acest lucru este implementat.
de legislatie. reprezentant.
Tinerii in Toate deciziile Tndruméri pentru a Legea cere ca sunt Legea cere ca adolescentii sa fie
tutela sunt luate de ncuraja ascultarea consultati tinerii in consultati cu privire la toate
adultilor adulti, fara tinerilor sunt,dar nu | toate problemele care | problemele care fi intereseaza si ca
implicarea exista un drept Ti intereseaza si punctele lor de vedere sunt
adolescentilor. explicit pentru a fi opiniilor lor li se ascultate cu atentie. Oficialii din
auziti. acordd ponderea institutii si alti profesionisti,au
corespunzdtoare,dar | pregdtire pentru a asculta tinerii si
nu este implementata | pentru a aplica fnvatatura in
pe scara larga. practica.
Scoli Nu existd consilii | Consilii pentru elevi | Consiliile elevilor sunt | Consilii obligatorii de elevi si
Democratice | ale elevilor. existd in unele scoli | larg raspandite in scoli. | comitete de conducere scolare, in

experimentale. Cei
mai buni elevi sunt
numiti de profesori.
Elevii dezbat
probleme, dar nu au
nici o influentd asupra
deciziilor finale.

Membrii consiliilor
sunt alesi de cdtre
elevi. Puterea de
decizie a elevilor este
limitata.

care elevii au un control real asupra
deciziilor importante. Consiliile
elevilor sunt pe deplin
reprezentative pentru elevi.

Responsabili | Parintii au

tati autoritate

Parentale completa asupra
copiilor lor.

20

Legea ofera o
anumita protectie
impotriva abuzului in
familie.

Tncurajarea guvernului
fata de o educatie mai
democraticd si unele
cursuri de educatie
parentald.

Legea defineste responsabilitdtile
parintesti si prevede ca pdrintii
trebuie sa se consulte cu copiii
atunci cand iau decizii care i
afecteaza.



2. EVALUAREA DREPTULUI LA ACCES LA INFORMATIE

NU EXISTA ACCES LIMITAT LA ACCES MODERAT LA ACCES DEPLIN LA
ACCES INFORMATIE INFORMATIE INFORMATIE
Educatie Educatia nu este | Educatie primara Invatdmantul primar Tnvatdmantul primar si
gratuita si gratuitd si este obligatorie si si secundar gratuit si secundar gratuit si
obligatorie obligatorie doar gratuita. obligatoriu,dar scazut | obligatoriu si pe calea
la nivel primar. de inscriere, indeplinirii Obiectivelor de
participare si Dezvoltare Sustenabila
finalizare. pentru fete si baieti.
Dreptul la Nici o lege nu Accesul public la Legislatia privind Documentele
informatie garanteaza documentele accesul publicului la guvernamentale sunt usor
drepturile de guvernamentale este | informatii este in accesibile publicului.
informare. limitat, dar se vigoare, insa in
Accesul publicla | extinde. practica este dificil sa
documentele se obtina documente
guvernamentale guvernamentale.
este extrem de
limitat.
Accesul la Tinerii nu au Accesul tinerilor la Tinerii au acces la o Toti baietii si fetele au acces
informatii acces la informatie este in serie de informatii, la 0 gama largd de
independente informatii. mare masurd limitat | dar existd diferente informatii din diverse surse:
dintr-o gama la tinerii cu mari intre tineri. radio, televiziune, biblioteci,
larga de surse oportunitati, in carti, presa, internet, linii de
zonele urbane. asistenta.
Informatii Nu sunt Cateva documente Informatiile Informatiile sunt
disponibile in disponibile sunt disponibile in prietenoase pentru disponibile cu usurintd in
formate informatii formate adecvate tineri sunt disponibile | formatele prietenoase
adecvate si prietenoase pentru tineri - de pe scara larga. tinerilor si persoanelor cu
prietenoase tinerilor. obicei doar un dizabilitati care sunt
pentru tineri format pentru toti potrivite pentru tineri de
tinerii. varste diferite.
Departamentele guvernului
sunt mandatate sa produca
documente cheie pe
intelesul tinerilor si pentru
persoanele cu dizabilitati.
Educatia Niciunul dintre Dorinta de a lua in Drepturile omului in Drepturile omului incluse in
pentru drepturile considerare curriculum, dar curriculum, sunt instruiti
drepturile omului nu face includerea predate doar in cadrele didactice si se oferd
omului este parte din drepturilor omului in | numar limitat de resurse didactice
inclusa in curriculumul programa scolara, scoli.
curriculum educational. dar nu a fost
intreprinsa nicio
actiune.
Constientizare | Tineriiau o lipsa | Mai bine,mai ales Majoritatea copiilor Toti tinerii au cunostinte

a drepturilor

de cunostinte de
baza intr-o
gamad larga de
domenii.

copii mai mari in
zonele urbane au
cunostinte despre
drepturile lor,
sexualitatea, HIV si
SIDA si metodele
contraceptive.

au cunostinte despre
drepturile lor,
sexualitatea, HIV si
SIDA si metodele
contraceptive.

adecvate despre drepturile,
sexualitatea, HIV si SIDA si
metode contraceptive si
cum sa realizeze aceste
drepturi.




3. EVALUAREA CONSTIENTIZARII PRIVIND DREPTURILE CIVILE ALE ADOLESCENTILOR

FARA
CONSTIENTIZARE

CONSTIENTIZARE
LIMITATA

CONSTIENTIZARE
MODERATA

CONSTIENTIZARE INALTA

Instruirea
drepturilor
copilului/tiner
ilor pentru
profesionistii
care lucreaza

Nu exista instruiri in
acest domeniu

Unele ateliere despre
drepturile copilului
sunt desfasurate
pentru unele grupuri
profesionale.

Niste cursuri pentru
profesionisti incep sd
introduca formarea in
domeniul drepturilor
copilului.

Toate pregatirile initiale si in
timpul serviciului pentru
profesionistii care lucreaza cu
si pentru tineri includ
drepturile copilului/tinerilor,
precum si dezvoltarea

cu tinerii competentelor pentru

evaluarea capacitatii.
Programe Nu sunt programe | Unele organizatii Guvernul ofera Guvernul a sustinut
pentru disponibile non-guvernamentale | organizatiilor societatii dezvoltarea si difuzarea
educatia si ale societdtii civile | civile resurse limitate programelor de educatie
parintilor ofera educatie pentru a dezvolta parentala in toate zonele tarii.

parentala. programe de educatie
parentala.

Constientizare
a drepturilor
de participare
ale tinerilor de
catre factorii
de decizie
politica

Factorii de decizie
politica nu sunt
informati sau
instruiti in domeniul
drepturilor copilului
/tinerilor si nu se
asteapta sa implice
tinerii in orice
proces de elaborare
a politicilor.

Formare voluntara
este oferitd factorilor
de decizie politica.
Initiative individuale
de implicare a
tinerilor in procesul
de elaborare a
politicilor.

Factorii de decizie din
cadrul departamentelor
guvernamentale cu
responsabilitate directa
fata de copii si tineri (de
exemplu, sandtatea si
educatia) sunt instruiti in
domeniul drepturilor
copilului si se asteapta sa
se consulte cu tinerii cu

privire la politicile majore.

Factorii de decizie din cadrul
guvernelor la nivel local si
national sunt instruiti fn
drepturile copiilor/ tinerilor
si cu indicatii clare din partea
guvernului cu privire la
obligatia de a introduce si
sprijini participarea tinerilor
la elaborarea politicilor.

4. EVALUAREA OPORTUNITATILOR DE INFLUENTA A AGENDEI PUBLICE

NU ESTE
INFLUENTA

INFLUENTA
LIMITATA

INFLUENTA
MODERATA

INFLUENTA
DEPLINA

Consultare
privind
legislatia,
politicile
publice,
serviciile si
alocarea
resurselor

Tinerii nu sunt
deloc consultati.

Se fac unele consultari
cu cativa tineri privind
unele politici.

Opiniile fetelor si
baietilor sunt adunate
sistematic in legatura cu
majoritatea politicilor
care afecteaza tinerii.

Dezvoltarea a tuturor legilor,
politicilor si serviciilor care
afecteaza tinerii trebuie sd ia
in considerare opiniile
tinerilor.

Tinerii pot oferi
feedback
privind
calitatea,
accesibilitatea
si oportunitatea
serviciilor
publice

Tinerilor nu i se
ofera oportunitati
de feedback cu
privire la serviciile
publice.

Unele servicii locale
de sdndtate, educatie
si asistentd sociald
ofera mecanisme de
plangere.

Sunt necesare servicii
publice sa stabileasca
sisteme de feedback,

inclusiv formulare de

evaluare, anchete si

mecanisme de reclamatii.

Serviciile publice
implementeaza sisteme de
feedback eficiente, inclusiv
formularele de evaluare,
anchetele si mecanismele de
reclamatii.

Mecanismele
de audit si de

inspectie

22

Factorii de decizie
politica nu sunt
informati sau

Formare voluntara
este oferit factorilor
de decizie politica.

Factorii de decizie din
cadrul departamentelor
guvernamentale cu

Factorii de decizie din cadrul
guvernelor la nivel local si
national sunt instruiti fn



4. EVALUAREA OPORTUNITATILOR DE INFLUENTA A AGENDEI PUBLICE

implica tinerii
sistematic.

instruiti in domeniul
drepturilor tinerilor
si nu se asteaptd sd
implice tinerii in
orice proces de
elaborare a
politicilor.

Initiative individuale
de implicare a
tinerilor in procesul de
elaborare a politicilor
exista.

responsabilitate directa
fata de tineri(de exemplu,
sanatatea si educatia)
sunt instruiti in domeniul
drepturilor tinerilor si se
asteapta sa se consulte
cu tinerii cu privire la
politicile majore.

drepturile copiilor/tinerilor
si au indicatii clare din
partea guvernului cu privire
la obligatia de a introduce si
sprijini participarea
copiilor/tinerilor la
elaborarea politicilor.

Reprezentarea | Tinerii/copiii nu Exista cateva consilii | Au fost dezvoltate o serie | Organele locale si nationale
copiilor/ sunt reprezentati. pentru tineret si de mecanisme eficiente | de guvernare sunt
tinerilor in parlamente pentru pentru reprezentarea mandatate prin lege pentru a
organele de copii,dar adesea nu tinerilor la nivel local si | avea tineri reprezentati.
guvernare la sunt sustinute de national si sunt
nivel local si foarte mult timp. raspandite in intreaga
national tara.
Dreptul de a Tinerii sunt Legislatia le permite | Procedurile de infiintare | Tinerii au dreptul, prin lege,
stabili impiedicati sa se tinerilor sa formeze si inregistrare a sa-si formeze propriile
organizatii formeze prin lege propriile asociatii,dar |asociatiilor conduse de | asociatii si sa se alature
conduse de asociatiile lor. procedurile birocratice | tineri au fost simplificate, | uniunilor. Departamentele
copii/tineri ingreuneaza foarte rezultand o crestere guvernamentale
Lucratorii tineri sunt | mult tinerii sa-si constantd a numarului de | responsabile proceseaza
impiedicati sa se inregistreze fn mod asociatii inregistrate de | cererile pentru asociatiile
aldture sindicatelor. = oficial asociatiile. tineri. conduse de tineri intr-o
manierd profesionald si
rapida.
Existenta Nu exista Numai cateva tipuri de | Numarul crescut si Numarul mare de tipuri
organizatiilor | organizatii conduse | asociatii conduse de | diversitatea asociatiilor | diferite de asociatii conduse
conduse de de tineri. tineri sunt active,mai | conduse de tineri. de tineri sunt active si
tineri ales pentru perioade eficiente in tard.
scurte de timp.
Respectarea Asociatiile pentru | Adultii stabilesc Fetele si bdietii au pus | Asociatiile conduse de tineri
dreptului tineri sunt complet | agenda organizatiilor | ceva de completat primesc sprijin, sfaturi si
tinerilor de a-si | controlate de adulti. pentru tineri si iau ordinea de zi. Adultii resursele organizatiilor
organiza toate deciziile asculta opiniile copiilor, | societatii civile adulte fard a
propriile importante. dar pastreazd cuvantul | se amesteca in deciziile lor
organizatii final pentru deciziile interne.

organizatiilor.

Acces la media

Nu exista

Exista cateva proiecte

Exista un numar tot mai

Oportunitdti pentru tineri de

pentru oportunitati pentru | care sprijind tinerii mare de oportunitati a utiliza mijloacele de
comunicare tineri sa utilizeze jurnalisti si reporteri.  pentru tineri pentru a-si | difuzare pentru a-si
publica mediile de difuzare difuza opiniile. Accesul la | comunica propriile opinii
pentru a-si aceste oportunitati este | sunt usor disponibile pentru
comunica opiniile. concentrat asupra majoritatea fetelor si
tinerilor mai bine baietilor (radio, ziare, TIC,
pregatiti in mediul urban. | televiziune).
Accesul la Nu este disponibil | Doar tinerii proveniti | Peste 50-70% din tinerii | Toti bdietii si fetele au acces
tehnologii accesul. din familii mai bune, | dintardauacceslaTIC. |laTIC.
informationale mai ales in zonele

si
comunicatiilor

(TIC)

urbane,au acces la
TIC..




5. EVALAUREA RESPECTARII DREPTULUI LA PARTICIPARE A TINERILOR N VIATA DE ZI CU ZI

NU EXISTA
PARTICIPARE IN
VIATADE ZI CU ZI

PARTICIPARE
LIMITATA

PARTICIPARE
MODERATA

GRAD INALT DE
PARTICIPARE

Tinerii sunt
ascultati in
propriile familii

Pdrintii nu asculta
sau nu se consulta
cu tinerii despre
opiniile lor.

Pdrintii consulta
baietii adolescenti
mai mari cu privire la
unele decizii
importante.

Pdrintii consulta baietii
si fetele in anumite
decizii.

Parintii implicd in mod
regulat toti copiii, inclusiv
copiii foarte mici, in deciziile
din cadrul familiei.

Scoli prietenoa-
se si participa-

Nu exista metode
de fnvatare si de

Nu exista metode de
invdtare si de

Metodele de invdtare si
de predare centrate pe

Metodele de predare centrate
pe elev sunt obligatorii in

tive pentru predare centrate pe predare centrate pe elev au fost promovate | toate scolile.
tineri elev. elev. Cateva scoli pe scard larga in tara.
experimenteaza
metode de predare
centrate pe elev.
Accesul la Nu sunt disponibile |Centrele individuale Unele servicii gratuite si | Serviciile confidentiale
servicii servicii de sanatate ofera confidentiale, prietenoa- | gratuite, accesibile, accesibile
confidentiale de confidentiale.Toti  |servicii adoles- se tinerilor, disponibile in | tinerilor, disponibile pe intreg
sanatate copiii trebuie sa centilor,insa nu zonele urbane. teritoriul tdrii si publicate pe
primeasca exista politici clare scara larga.
consimtamantul privind confidentiali-
parintilor pentru  |tatea.
accesul la ingrijiri
medicale.
Tinerii sunt Niciun tanar sub 18 |Unii medici Medicii sunt ncurajati sa ' A fost elaborata o politica
consultati fn ani nu este practicieni individua- implice tinerii in propria | care impune personalul
procesele de | consultat sau li se consulta cu sanatate / exista o medical sd implice tinerii fn
luare a implicat in luarea |tinerii,insa nu exista politicd,dar nu este sanatatea proprie pe cat
deciziilor cu deciziilor privind  |nicio politica. oferitd nici o formare si | posibil. Sunt furnizate
privire la asistenta medicala. implementare a acesteia. ' informatii adecvate varstei,
propria lor precum si instruirea pentru
asistenta toti profesionistii din
medicala, in domeniul sanatatii cu privire
concordanta cu la aplicarea politicii.

capacitatile lor
n evolutie

Tinerii participa
la activitati din

O minoritate foarte
micd (mai putin de

O mica minoritate
(10-30%).

O minoritate (20-50%).

Majoritatea tinerilor se
angajeaza voluntar fn mod

cadrul comu-  10%). regulat si participd la
nitatilor locale activitati sociale, culturale
sau activitati de mediu.
Orase sau Nu exista strategii | Initiative la scard Cele mai multe orase au | O strategie nationala
comunitati pentru a dezvolta  micd pentru a crea inceput sa exploreze cuprinzdtoare este pusa in
prietenoase orase sau comu- medii prietenoase strategiile pentru aplicare, in parteneriat cu
tinerilor nitdti favorabile pentru tineri intr-un implicarea tinerilor in tinerii, pentru a crea orase si

tinerilor.

numadr limitat de
comunitati.

dezvoltarea mediilor
prietenoase acestora.

comunitati favorabile
tinerilor.




INSTRUMENTUL 3.2 MATRICE PENTRU EVALUAREA SCOPULUI PARTIC-
IPARII TINERILOR

Aceasta matrice poate fi utilizatd pentru a evalua atat implicarea tinerilor in orice proces, cat si natura
implicarii acestora in acest proces.

MATRICE PENTRU EVALUAREA SCOPULUI PARTICIPARII TINERILOR

TINERII NU SUNT | CONSULTATIV COLABORATIV INITIAT,
IMPLICATI CONDUS DE TINERI
Analiza Opiniile tinerilor sunt | Tinerii sunt invitati sd Tinerii fac cercetari proprii
situatiei solicitate cu exceptia contribuie la proiectarea |fmpreund cu alti tineri pentru
proiectdrii si procesul  metodologiei, iar opiniile |a identifica problemele care
de colectare a acestora sunt cautate prezinta motive de
informatiilor, precum atat pentru colectarea ingrijorare.
si analiza sunt datelor, cat si pentru
efectuate de adulti. analiza datelor.
Planificare Planificarea ia in Tinerii sunt implicati si  Tinerii identifica si determina
strategica considerare contribuie la programele | ce programe ar dori sa fie
problemele ridicate care trebuie prioritizate | dezvoltate.
de tineri in si dezvoltate.
identificarea
problemelor cheie.
Dezvoltarea si Tinerii sunt Tinerii lucreazd cu Tinerii lucreaza tmpreuna
design-ul consultati pe adultii la proiectarea pentru a-si crea propriul
marginea ideilor programului si deciziile | program.
concepute de adulti. care vor avea loc si cine
ar trebui sa fie implicat.
programelor Tinerii sunt invitati Tinerii lucreazd cu Tinerii se organizeaza si
Implementare sa participe, de adultii la punerea in gestioneaza programul si au
exempluy, la aplicare a programului, | responsabilitatea deplina
realizarea unui de exemplu, sa comunice | pentru implementarea
program de educatie ceea ce programul acestuia.
de la egal la egal. urmareste sa obtina si sa
participe la activitdtile
programului.
Tinerii sunt Tinerii colaboreaza cu Tinerii determina ce trebuie
Monitorizare si consultati daca adultii in dezvoltarea evaluat si, cu sprijinul
evaluare programul a reusit criteriilor de evaluarea | adultilor, efectueaza

sa-si atingd
obiectivele.

programului si sunt
consultati daca
programul a reusit sa-si
atingd obiectivele.

evaluarea programului.




INSTRUMENTUL 3.3 MATRICE PENTRU EVALUAREA CALITATII PARTIC-
IPARII TINERILOR

Aceasta matrice poate fi utilizatd pentru a identifica masura in care au fost respectate cerintele de
baza pentru o participare etica si semnificativa a tinerilor. Imaginea de ansamblu va oferi orientdri
clare cu privire la ceea ce trebuie imbunatatit si cum trebuie.

MATRICE PENTRU EVALUAREA CALITATII PARTICIPARII TINERILOR

CERINTE SI STANDARDE STANDARDUL | CONSTIENTIZAT, EFORTURIDE | STANDARD
NU SE DARNUESTE  SOLUTIONARE IMPLEMENTAT
CONSIDERA  APLICAT EXISTA; DAR S
NU SUNT MONITORIZAT
PROCESE
SISTEMATICE

1: Participarea este transparenta si informativa

Tinerii inteleg despre ce este vorba programul si se
simt increzatori si informati despre natura si
amploarea participarii lor.

Rolul si responsabilitatile tuturor celor implicati sunt
clar definite si intelese.

Obiectivele si indicatorii sunt conveniti clar cu tinerii
in cauza.

2: Participarea este voluntara

Toti tinerii participanti au acceptat voluntar si fara
forta sa participe la acest proces.

Tinerilor i se acorda timp sa ia in considerare
implicarea lor.

Tinerii se pot retrage in orice moment, daca doresc.

3: Participarea este bazata pe respect

Angajamentele de timp ale tanarului sunt respectate
si acomodate agendei.

Modalitdtile de lucru si metodele de implicare
incorporeaza si se bazeaza pe structurile, cunostintele
si practicile locale si tin seama de practicile sociale,
economice si culturale.

Sprijinul pentru adultii cheie din viata tinerilor este
castigat pentru a asigura o incurajare si o asistenta
sporita pentru participarea tinerilor.

4: Participarea este relevanta

Problemele sunt relevante pentru viata tinerilor.

Tinerii nu se simt presati de Lucratorii de sprijin adulti
pentru a participa la procese pe care nu le percep ca
fiind importante sau relevante pentru viata lor.
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5: Participarea este prietenoasa tinerilor

Modalitatile de lucru sunt dezvoltate in
parteneriat cu tinerii si construiesc stima de
sine si increderea n sine a bdietilor si a
fetelor de diferite varste si abilitati.

Sunt asigurate suficiente resurse si timp
pentru participarea la calitate, iar tinerii sunt
sustinuti in mod corespunzdtor sa se
pregateascd pentru participarea lor.

Locurile de intalnire a tinerilor sunt
prietenoase si sunt medii in care fetele si
baietii se simt relaxati si confortabili si au
acces la facilitatile de care au nevoie. Locurile
de fntalnire sunt accesibile tinerilor cu
dizabilitati.

Tinerilor li se pune intrebarea ce informatii
au nevoie, iar informatiile accesibile sunt
fmpartdsite tn timp util tinerilor, in formate
prietenoase lor si in limbi pe care le inteleg
tinerii, inclusiv tinerii cu deficiente vizuale
sau de auz.

Recunoasterea este data de necesitatea ca
participarea sa fie distractiva si pldcuta.

6: Participarea este incluziva

Toti tinerii au sanse egale de a participa si de
a-si exprima opiniile prin sisteme care
asigura ca nu sunt discriminati pe motive de
varsta, rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau de altd naturd, origine nationald,
etnica sau sociala,, invaliditate, nastere sau
alt statut.

Sunt depuse eforturi pentru a asigura
participarea egald a tuturor tinerilor in
concordanta cu capacitatile lor fn evolutie.

Cei care lucreaza cu tinerii faciliteaza un
mediu nediscriminatoriu si incluziv.

Masurile de discriminare pozitiva sunt
introduse acolo unde sunt necesare pentru a
asigura incluziunea egala a tuturor tinerilor.

Adultii cu influenta sunt angajati pentru a
obtine sprijin familial si comunitar pentru
participarea grupurilor discriminate.

Initiativa este sensibila la contextul cultural
al tuturor copiilor participanti, intr-un cadru
al drepturilor universale.




7: Participarea este sustinuta de instruire
pentru adulti

Toti membrii personalului si managerii sunt
sensibili la participarea tinerilor si se dedica
participarii tinerilor.

Personalul are pregdtire corespunzatoare,
instrumentele, sprijinul pentru coordonare si
alte oportunitati de dezvoltare in practica
participativa, pentru a le permite sa lucreze in
mod eficient si cu incredere cu tinerii de
varste si abilitati diferite.

Personalul evalueaza in mod regulat
participarea. Personalul este capabil sa
exprime orice opinii sau neliniste despre
implicarea tinerilor, in speranta ca acestea vor
fi abordate intr-un mod constructiv.

8: Participarea este sigura si sensibila la risc

Aceste standarde sunt utilizate impreuna cu
politicile de protectie ale tinerilor/copilului
ale agentiilor, care sunt bine comunicate si
intelese de toti membrii personalului implicat
n acest proces.

Drepturile de protectie ale tinerilor sunt
esentiale in modul n care participarea
copiilor este planificata si organizata.

Tinerii implicati in munca de participare sunt
constienti de dreptul lor de a fi in siguranta
fata de abuz si stiu unde sd se adreseze dacd
este necesar.

O evaluare atenta a riscurilor asociate
participarii tinerilor la discutii, campanii sau
advocacy. In functie de riscurile identificate,
pot fi necesare mdsuri pentru a proteja
identitatea tinerilor sau pentru a oferi masuri
ulterioare, pentru a oferi protectie (de
exemplu, pentru a asigura reintegrarea in
sigurantd in comunitdtile lor).

Consimtamantul este obtinut pentru utilizarea
tuturor informatiilor furnizate de catre tineri,
iar informatiile identificate ca fiind
confidentiale sunt protejate fn orice moment.

Tinerii implicati fn activitdti participative au
acces la o procedura de reclamatii sigura si
confidentiala cu privire la orice aspect legat
de implicarea lor.

Nu pot fi realizate sau publicate fotografii,
videoclipuri sau imagini digitale ale unui tanar,
fara consimtamantul explicit al acelui tandr
pentru o anumita utilizare.
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Daca nu se convine altfel, nu trebuie sa fie
posibila urmarirea informatiilor primite de la
individ / grupuri de tineri.

9: Participarea responsabilizeaza

Tinerii sunt sprijiniti sa participe la procesele ce
urmeaza dupa participare si evaluarea acestora.

Activitatea post-participare si evaluarea sunt
abordate in timpul etapelor de planificare, ca
parte integrantd a oricarei initiative de
participare.

Toti tinerii implicati primesc feedback rapid si clar
asupra impactului implicarii lor, rezultatul
oricaror decizii / pasii urmatori si valoarea
implicarii acestora.

Sunt recunoscute greselile identificate prin
evaluare si angajamentele cu privire la modul in
care lectiile fnvatate vor fi utilizate pentru a
imbunatati procesele participative in viitor.

Adultii evalueaza modul in care au tradus si au
implementat prioritatile si recomandarile tinerilor
in politicile, strategiile si programele lor.

Sustenabilitatea sprijinului este discutatd cu
tinerii. Adultii ofera feedback clar tinerilor privind
gradul / limita angajamentului lor de a sprijini
initiativele si organizatiile in curs de desfasurare
ale tinerilor. Daca sprijinul permanent nu este
posibil, adultii oferd tinerilor resurse si sprijin
pentru a lua legatura cu alte agentii care le pot
sprijini

Tinerii sunt sprijiniti sd participe la procesele
post-participare si evaluare.

INSTRUMENTUL 3.4 LISTA INDICATORILOR DE REZULTAT

Aceastd matrice oferd un cadru ilustrativ ca ghid in monitorizarea rezultatelor asociate participarii tinerilor pentru
fiecare dintre pdrtile interesate (organizatii, lucratori, tineri). Ar trebui sa fie adaptatd pentru fiecare interventie pe
baza rezultatelor anticipate. Acesta poate fi folosit in timpul si la sfarsitul programului pentru a masura daca

aceste obiective au fost atinse si ce trebuie schimbat pentru a imbunatati politicile/programele/proiectele locale.

1. REZULTATELE PROCESELOR

EFECTE REGRES NICIUN PUTIN PROGRES
PROGRES PROGRES SUBSTANTIAL

Asupra tinerilor

Competente si cunostinte noi

Cresterea respectului de sine si a fncrederii de sine

Nivelul de constientizare a drepturilor

Sentiment de eficacitate si fmputernicire




Constientizare crescutd a drepturilor adolescentilor/ tinerilor

Constientizarea capacitdtilor tinerilor

0 mai buna intelegere a importantei ascultarii tinerilor

Dorinta de a se consulta cu tinerii

Sensibilitate mai mare la drepturile si nevoile tinerilor

Calitatea imbunatatitd a relatiilor cu tinerii

Schimbarea culturii organizationale catre un respect mai mare
al drepturilor tinerilor

Dorinta personalului de a reconsidera balantele de putere

Participarea tinerilor a fost integrata in toate domeniile

Modificari in programe/politici/proiecte pentru a reflecta
preocuparile si prioritatile tinerilor

Statutul imbundtatit al tinerilor in comunitate

2. REZULTATE EXTERNE SAU STRUCTURALE

(doar ilustrativ - fiecare initiativa (program/proiect/politica publica) ar trebui sa-si identifice propriile
obiective si rezultatele dorite)

Reforma legala/a politicilor
Varsta casatoriei este ridicata.

Pedeapsa corporala fn familie si in toate
celelalte medii este stopata.

Dreptul tinerilor la accesul la consiliere si
consiliere medicald confidentiald este asigurat.

Tnvatdmantul primar si secundar este
obligatoriu si liber.

Legislatia privind munca tinerilor este
introdusa, pusa in aplicare si monitorizata in
dialog cu tinerii.




Constientizarea drepturilor tinerilor

Tinerii au cunostinte despre drepturile lor si
cum sa le realizeze.

Educatia pentru drepturile omului este inclusa
in curriculumul scolar.

Factorii de decizie politici sunt sensibili si
constienti de dreptul tinerilor la participare.

Oportunitati de a influenta deciziile publice

Tinerii sunt consultati cu privire la legislatie,
politicile, serviciile si alocarile de resurse la
nivel local si national.

Tinerii sunt reprezentati in organele de
guvernare locale si nationale.

Tinerii au dreptul de a-si stabili propriile
organizatii.

Tinerii au oportunitatea de a utiliza in masa
platformele mass-media online pentru a-si
comunica opiniile.

Angajament politic pentru respectarea
drepturilor tinerilor

Autoritatile publice ofera un buget transparent
care indica nivelurile de cheltuieli pentru tineri

Politicile de protectie sociala se adreseaza si
sunt informate cu privire la drepturile si nevoile
tinerilor.

Respectarea drepturilor in viata de zi cu zi a
tinerilor

Scolile oferd un mediu de invatare participativ
pentru tineri.

Tinerii sunt implicati in procesele de luare a
deciziilor cu privire la propria lor asistentd
medicala, in concordanta cu capacitatile lor in
evolutie.

Tinerii pot avea acces la servicii confidentiale
de sanatate, servicii de ingrijire, inclusiv
ingrijirea sanatatii reproductive.

Tinerii participa la actiunile comunitatii locale
sau procesele decizionale.

Sunt introduse orase si comunitati prietenoase
tinerilor.

Scolile ofera un mediu de fnvatare participativa
pentru tineri.




ANEXE

ANEXA 3.1 OPORTUNITATI PENTRU PARTICIPARE A TINERILOR LA NIVEL LOCAL

Exista multe modele si oportunitati pentru implicarea copiilor. Abordarea luatd va depinde de natura
comunitdtii locale, de problemele in cauzd, de mediul cultural si de orice structura sau mecanisme
existente disponibile. Lista de oportunitdti include urmatoarele:

LOCAL

Organizatii si
initiative conduse
de tineri

Tinerii au nevoie de oportunitatea de a se organiza intre ei pentru a identifica problemele care
ii intereseaza si pentru a determina cum sa le solutioneze. Facilitarea si consolidarea
organizatiilor pentru tineri si retelele acestora s-a dovedit a fi o strategie eficienta pentru a
ajuta copiii si tinerii sa devind cetateni activi, oferindu-le experienta democratiei si sporind
puterea de a-si revendica drepturile. Astfel de organizatii ofera tinerilor posibilitatea de a se uni
pentru a impartdsi experientele lor,a accesa informatii si a analiza problemele si relatiile de
putere care fi afecteaza. Prin participarea si organizarea lor, tinerii si-au marit gradul de realizare
a drepturilor lor la protectie, dezvoltare si supravietuire [Jason Hart, Understanding and
Evaluating Children’s Participation in Development] si au contribuit la dezvoltarea comunitatii
si la procesele de dezvoltare si de pace mai largi.[Inter-Agency Working Group on Children’s
Participation, Operations Manual on Children’s Participation in Consultations] Crearea de retele
ntre organizatiile conduse de tineri ar trebui incurajata in mod activ sa creasca oportunitatile
de invatare si platforme comune pentru advocacy colective.

Reprezentarea pe

langa organismele
locale responsabile

de gestionarea

problemelor locale

Comisiile locale care se ocupd, de exemplu, de educatie, gestionarea mediului, locuinte, protectia
copilului si conservarea si utilizarea apei ar trebui sa includa reprezentanti ai organizatiilor
conduse de tineret. In plus, tinerii pot juca un rol-cheie in gestionarea si actualizarea datelor si
informatiilor legate de comunitatea locala. Angajamentul lor activ va permite imbunatatirea
planificarii si monitorizarii situatiei copiilor si tinerilor de catre autoritatile locale.

Consultari specifice

privind aspectele

Astfel de consultari permit tinerilor in general sau anumitor grupuri de tineri sa isi comunice
perspectivele. De exemplu, tinerii pot fi invitati sd comenteze proiectarea parcurilor,a locurilor

de politica locala scolare, a unitatilor sanitare si a sistemelor de transport local pentru a asigura servicii mai
adecvate; tinerii cu dizabilitati ar putea fi implicati in efectuarea unui audit al accesibilitatii
transportului local si a cladirilor; tinerii dintr-o gama larga de varsta ar putea fi implicati in
determinarea modului fn care un anumit domeniu este sigur pentru tineri si ce ar putea fi facut
pentru a reduce pericolele la care sunt expusi.

Operatiile Acestea pot crea oportunitati suplimentare de comunicare. Consilierii locali sau membrii

politicienilor sau parlamentului pot organiza sesiuni specifice pentru tineri si pot face cunoscute unde si cand

consultari acele sesiuni vor avea loc. De asemenea, ei pot efectua vizite la scoala si universitati pentru a

auzi direct viziunea tinerilor.

Parlamente sau

consilii municipale

ale tinerilor sau
copiilor

Aceste organisme creeaza oportunitati de participare la luarea deciziilor si trebuie sa fie
gestionate de copii si tineri insisi, cu sprijinul si facilitarea activa a adultilor. Ei trebuie sa aiba
acces formal si regulat la organismele decizionale alese la nivel local si opiniile lor sd fie
respectate si luate in serios la acest nivel. Multe astfel de organisme au fost infiintate, iar unele
au fost alocate buget de cheltuieli pe probleme de interes local.

Cercetare pentru a
oferi prestatorilor
de servicii si
politicilor

Cercetarea poate fi efectuatd de cdtre si cu tineri. Acestia pot participa la identificarea
necesitdtilor despre o anumita dimensiune a vietii lor, la dezvoltarea intrebarilor si
metodologiei de cercetare, la efectuarea anchetelor sau a interviurilor, la analizarea datelor si
formularea de recomandari.

Initiative media
locale

Ar trebui oferite oportunitati tinerilor pentru a-si dezvolta propriile ziare locale, pentru a-si
conduce propriile programe de radio si pentru a contribui la mass-media. Aceste spatii pentru
tineri pot fi un mijloc de a le permite sa impartaseasca informatii despre drepturi cu alti tineri,
sa sensibilizeze tinerii cu privire la problemele de importantd pentru tineri si campania pentru
schimbarile pe care le considera necesare.




Educatie de la egal | Educatia de la egal la egal permite tinerilor sa furnizeze informatii, sprijin si constientizare altor
la egal tineri. Exemplele includ initiative in care tinerii realizeaza programe de alfabetizare pentru
tinerii care lucreaza si trdiesc pe strazi si programe de educatie pentru sandtate pentru a
fmpartdsi informatii despre HIV si SIDA sau despre igiend si salubritate.

Tinerii ca monitori  Tinerii pot fi implicati in investigarea serviciilor locale de sanatate, a politiei si a scolilor pentru
sau auditori ai a monitoriza daca respecta principiile si standardele Conventiei privind Protectia Copilului.
serviciilor locale Acestia pot efectua investigatii pentru a evalua daca indicatorii au fost indeplinite si apoi sa se
angajeze intr-un dialog cu furnizorii de servicii pentru a-si impartasi constatdrile si pentru a
explora ce masuri ar putea fi luate pentru a imbundtati rezultatele.

Dialog comunitar | Implicarea tinerilor in dialog cu ceilalti membri ai comunitdtii poate fi o abordare eficienta a
solutionarii conflictelor,a consoliddrii rezistentei si a consoliddrii activitatilor culturale si
comunitare. Un model pentru acest dialog sunt Cercurile de ingrijire in care guvernele locale,in
parteneriat cu comunitdtile locale, construiesc un cerc de ingrijire in jurul tinerilor (sau al altor
grupuri vulnerabile) - de exemplu, familia, scoala sau comunitatea.

ANEXA 3.2 MODALITATI DE INTEGRARE A PARTICIPARII TINERILOR IN
INSTITUTII/ORGANIZATII

Participarea poate lua mai multe forme si implica tinerii in moduri diferite si la diferite niveluri. Exista
trei abordari ample privind integrarea participarii tinerilor. Fiecare ofera un alt grad de oportunitate
tinerilor de a influenta aspectele care le afecteaza si fiecare este adecvat in circumstante diferite.

1. Participarea consultativa: Adultii cauta opiniile tinerilor pentru a-si construi cunostintele si intelegerea vietii
si a experientei lor. Se poate caracteriza ca:

o Initiata de adulti
o Condusa si gestionata de adulti
o Lipsa posibilitdtii ca tinerii sa controleze rezultatele.

Desi nu transfera procesele de luare a deciziilor cdtre tineri, participarea consultativa recunoaste
faptul ca tinerii au experienta si perspective care trebuie sa informeze procesul decizional adult.
Consultarea este un mijloc adecvat de a permite tinerilor sa-si exprime opiniile atunci cand
desfasoara activitati de cercetare, procese de planificare, elaborarea legislatiei, politicilor sau servici-
ilor, deciziilor care afecteaza tinerii in mod individual in familie, in ingrijirea medicala sau in educatie
sau atunci cand tinerii sunt martori la proceduri administrative.

2. Participarea la nivel de colaborare: Exista un grad mai mare de parteneriat intre adulti si tineri si posibilitatea
de a participa activ la orice etapa a unei decizii, initiative, proiecte sau servicii. Se poate caracteriza ca:

o Initiata de adulti

o Implicarea parteneriatului cu tinerii

o Tmputernicirea tinerilor sa influenteze sau s& provoace atat procesul, cat si rezultatele

o Permiterea cresterii nivelurilor de actiune auto-indreptata de cdtre tineri intr-o perioada de timp.

Participarea in colaborare ar putea include implicarea tinerilor in proiectarea si realizarea cercetarii,
dezvoltarea politicilor, educatia si consilierea de la egal la egal, participarea la conferinte sau reprez-
entarea in consilii sau comitete. Deciziile individuale in cadrul familiei, in educatie si in ingrijirea
sanatatii pot fi, de asemenea, mai degraba de colaborare decat consultative, implicand mai mult tinerii
in procesul de luare a deciziilor.

3. Participarea condusa de tineri: Tinerilor le este acordat spatiul si oportunitatea de a initia activitati
si de a sustine realizarea lor. Se caracterizeaza prin:

o Problemele de ingrijorare sunt identificate de tineri;
o Adultii servesc mai degraba ca facilitatori decat lideri
o Tinerii sunt cei care controleaza procesul.




Tinerii pot initia actiuni ca persoane fizice (de exemplu, in alegerea unei scoli, solicitarea de
consultanta medicala, solicitarea exercitarii drepturilor prin intermediul instantelor sau utilizarea
mecanismelor de reclamatie). De asemenea, pot initia actiuni la nivel de comunitate prin infiintarea si
gestionarea propriilor organizatii in scopul analizei politice, promovarii si sensibilizarii; prin
reprezentarea si educatia de la egal la egal; si prin utilizarea si accesul la mass-media. Rolul adultilor
in participarea condusa de tineri este de a actiona ca facilitatori pentru a permite tinerilor sa-si
urmadreasca propriile obiective, furnizand informatii, sfaturi si sprijin.

ANEXA 3.3
PREVEDERILE CODULUI EDUCATIEI CU PRIVIRE LA PARTICIPAREA TINERILOR

Desi participarea nu se regdseste printre notiunile de baza (Art. 3) totusi, aceasta se regdseste in
finalitatile educationale (Art. 11), care stipuleaza ca: ,educatia are ca finalitate principala formarea si
dezvoltarea unui sistem de competente, care include cunostinte, abilitati, atitudini si valori, ce permit
participarea activa a individului la viata sociald si economica’.

Codul prevede mecanisme explicite de participare a elevilor si studentilor precum si a tinerilor ce
urmeaza programe de formare continua a adultilor, in elaborarea si implementarea deciziilor.
Formarea continua a adultilor include educatia generala, prin care se asigura dezvoltarea generala a
adultilor sub aspect cul-tural, socioeconomic, tehnologic, ecologic, precum si formarea profesionala
continud, ca proces de si dezvoltare a competentelor profesionale. Aceste mecanisme includ:

1.1. Invatamantul general si profesional
o includerea in consiliul de administrare a institutiei de invatamant general a unui elev, delegat de
consiliul elevilor din institutie (Art. 49);

o posibilitatea de participare la sedintele consiliului administrativ a reprezentantilor societatii
civile si a mediului de afaceri (Art. 49);

o conferirea elevilor dreptul de a fi alesi in structurile de conducere ale institutiei de invatamant si
sa participe la evaluarea si promovarea calitatii invatamantului (Art. 136);

o conferirea elevilor dreptul de a constituie asociatii sau organizatii care au drept scop apdrarea
intereselor lor si de aderare la acestea (Art. 136);

o conferirea elevilor dreptul de a constitui organe de autoguvernanta (Art. 136);

o oferirea parintilor dreptul de participare la intocmirea programului de activitate al institutiei de
fnvatamant; de alegere si de a fi ales in organele administrative si consultative ale institutiei de
fnvatamant; de infiintare a asociatiilor filantropice ale parintilor,avand ca scop principal
contribuirea la dezvoltarea institutiei de fnvatamant (Art. 138).

1.2. Tnvatamantul universitar
o includerea in componenta senatelor universitdtilor a reprezentantilor studentilor, alesi de
formatiunile academice si asociatiile studentesti (Art. 103);

o includerea in componenta Consiliul de etica si management a unui reprezentant al asociatiilor si
organizatiilor studentesti si a unui reprezentant al societdtii civile (Art. 108);

o includerea in componenta Consiliului de conducere a Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii
in Educatie si Cercetare a cate un reprezentant al studentilor si al mediului de afaceri (Art. 115);

o conferirea studentilor dreptul de a fi alesi in structurile de conducere ale institutiei de
fnvatamant si sa participe la evaluarea si promovarea calitdtii invatamantului (Art. 136);

o conferirea studentilor dreptul de a constituie asociatii sau organizatii care au drept scop
apararea intereselor lor si de aderare la acestea (Art. 136);

o conferirea studentilor dreptul de a constitui organe de autoguvernanta (Art. 136);

o stipularea explicita prin lege ca studentii trebuie sa fie reprezentati in senat si in consiliul
facultatii in proportie de 1/4 din numarul total al membrilor acestor organe (Art. 136);
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Aceste mecanisme create ofera posibilitate elevilor si studentilor,membri ai structurilor sus
mentionate sa participe la:

o evaluarea directorului institutiei de fnvatdamant (Art. 48) ;

0 avizarea bugetului institutiei,aprobarea planul de dezvoltare al institutiei si gestionarea
resursele financiare provenite din alte surse decat cele bugetare (Art. 48);

0 aprobarea componentei scolare a Planului-cadru la nivelul scolii;

0 avizarea normele de completare a claselor, numarul de clase si schema de incadrare a
personalului didactic;

o consultarea curriculumul-ui din institutiile de Invatamantul superior care este aprobat de
Senatul institutiei de Tnvatamant superior (Art. 95).

o evaluarea internd a procesului educational si stabilirea formei de evaluare (Art. 96)

0 aprobarea Planului strategic de dezvoltare institutionala a institutiilor de fnvatamant superior
(Art. 100);

o aprobarea metodologiilor si regulamentelor de organizare a activitatilor si programelor
academice, de cercetare si creatie artistica din cadrul institutiei, de recrutare, angajare si
evaluare a cadrelor didactice (Art. 100);

o aprobarea structurii organizatorice si functionale a institutiei de invatamant superior (Art. 100);

© monitorizarea si evaluarea activitatii rectorului, precum si modul de alegere a rectorului, in baza
regulamentului cadru aprobat de Ministerul Educatiei(Art. 100);

o evaluarea personalului stiintifico-didactic (Art. 117).

ANEXA 3.4 PREVEDERILE LEGII CU PRIVIRE LA TINERET IN DOMENIUL
PARTICIPARII TINERILOR

Un alt aspect foarte actual al legii cu privire la tineret consta in intemeierea ei pe principiul paritatii,
principiu ce presupune luarea deciziilor prin comun acord intre autoritatile publice si tineri, prin
distribuirea egala a responsabilitatilor in baza de incredere si de respect reciproc.

Conform legii, principiile si paritatii vor fi transpuse in viata prin:
o consultarea organizatiilor de tineret, institutiilor de lucru cu tinerii, altor structuri vizate in
vederea elaborarii,implementarii si evaluarii politicilor de tineret (Art. 9).

o sustinerea creadrii structurilor de participare a tinerilor la nivel national si local, finantarea
acestora in limita bugetelor disponibile (Art. 6);

o implicarea tinerilor in procesul de elaborare, luare si implementare a deciziilor (Art. 6);

o sustinerea financiarad a initiativelor tinerilor prin programe de granturi, desfasurate la nivel
central si local, in limita bugetelor disponibile (Art. 6);

o dezvoltarea programelor de participare la procesele democratice prin asumarea responsabilitdtii
civice de cdtre tineri si exercitarea drepturilor cetatenesti (Art. 6);

o crearea de institutii publice responsabile de activitatea de tineret si de servicii publice
deconcentrate in teritoriu (Art. 9);
Legea descrie structurile de participare a tinerilor ca forme de organizare a acestora, instruiti benevol

si cu interese comune, pentru a participa si a contribui la viata publica (Art. 2). Astfel, orice activitate
de tineret are la baza procese de participare voluntara a tinerilor.

1 | Formarea continud este o componenta a fnvatarii pe tot parcursul vietii, care asigura accesul continuu la stiintd, informatie,
cul-turd, in vederea adaptarii flexibile a individului la noile realitati socioeconomice in permanenta schimbare si in scopul
dezvoltdrii competentelor necesare pentru activitatea profesionald si sociala.

35



Este demn de mentionat ca Legea cu privire la tineret, adoptata in anul 2016, prevede crearea unui
cadru institutional complex, care va include atat autoritati administrative si institutii publice, cat si
institutii reprezentative ale tinerilor, cu atributii directe in asigurarea participarii tinerilor in procesul
decizional.

Astfel, conform legii, la nivel local sunt create:

o organe locale de specialitate in domeniul tineretului in forma organizatorica de subdiviziuni
interioare, subordonate consiliilor raionale/municipale, Comitetului executiv al UTA Gagduzia (Art. 12);

o centre de tineret, cu statut de serviciu de interes public (Art. 13);

o consilii locale ale tinerilor — structuri reprezentative ale tinerilor la nivel local, create La initiativa
tinerilor din comunitate, din regiune, care pot fi inregistrate ca organizatii necomerciale doar cu
avizul autoritatii publice centrale pentru tineret, dacd membrii sunt desemnati pentru o anumita
perioada de catre tineri,urmare alegerilor, prin vot universal, direct, egal, liber exprimat (Art. 15).

o Comisii pentru politici de tineret care au un rol consultativ in vederea elaborarii,implementarii,
monitorizdrii si evaluarii politicilor la nivel central si local;

o Structuri neformale de participare a tinerilor, care se creeaza benevol si activeaza in interesele
tinerilor (Art. 16).

La nivel international legea sustine participarea si reprezentarea tinerilor in activitatea institutiilor euro-
pene si internationale si participarea tinerilor in cadrul programelor si al schimburilor internationale de
tineret (Art. 9).

Principile participarii semnificative a tinerilor se regdsesc si in cadrul Regulamentului Cadru de activitate a
Consiliilor de tineret, care stabilesc ca participarea tinerilor trebuie sa fie:

o transparenta - toate activitatile Consiliului trebuie sa fie aduse la cunostinta tinerilor din comunitate;

o nediscriminatorie— Consiliul implica tineri, fara nici o discriminare, indiferent de rasa, culoarea, sexul,
limba, religia, opinia publica sau alta opinie a acestora, a parintilor sau a reprezentantilor legali,de
originea lor nationald, etnica sau sociala, de situatia lor materiala, de incapacitatea lor,de nasterea lor
sau de alta situatie.

o incurajeze participarea tinerilor — Consiliul incurajeaza activitati ale tinerilor desfasurate pe baza de
voluntariat;

o presupuna dezvoltarea de parteneriate la nivel local, national si international - activitatile Consiliului
se realizeaza in colaborare si parteneriat cu autoritdtile publice locale si alti actori sociali din
comunitate si din afara ei.

ANEXA 3.5

PREVEDERILE STRATEGIEI NATIONALE PENTRU DEZVOLTAREA SECTORULUI
DE TINERET 2014-2020 iIN DOMENIUL PARTICIPARII TINERILOR

Este semnificativ faptul ca din cele patru prioritati de interventie pe care se focuseaza Strategia,
prima din ele este participarea tinerilor, obiectivul general al acestei directii prioritare fiind
cresterea nivelului de implicare a tinerilor in procesul de consolidare a democratiei participative.

Tn cadrul obiectivului general ce prevede cresterea nivelului de implicare a tinerilor sunt formulate
urmatoarele sub-prioritati si obiective specifice, ce au o legatura directa cu participarea tinerilor in
procesul decizional:




Tabelul 1. Obiectivele specifice si rezultatele asteptate cu privire la prioritatea | -
Participarea Tinerilor (SNSDT 2020)

Sub-prioritati

<> perfectionarea cadrului legal ce ar asigura participarea tinerilor, inclusiv a celor cu

si obiective oportunitati reduse, in toate procesele decizionale;
specifice <> sporirea nivelului de activism civic al tinerilor;
<> consolidarea consiliilor locale ale tinerilor.
Rezultatele <> tineri implicati fn procesul de luare a deciziilor la nivel local de catre cel putin
asteptate si 30% din autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai;
indicatori

<> cel putin 30% din tineri asociati si activ implicati in structuri formale si neformale;
<> cel putin 60% din tineri din populatia activa constienti de importanta participarii la

vot si implicati direct Tn acest proces;

<> consilii locale ale tinerilor ce activeaza fn baza unui mecanism de reglementare si
buna guvernare, avand la baza un parteneriat consolidat cu autoritatile
administratiei publice locale;

<> retele raionale ale consiliilor locale ale tinerilor in toate regiunile tarii functionale;

<> pana la finele anului 2018, consilii locale ale tinerilor reprezentate de o retea
nationala consolidata;

<> consilii locale ale tinerilor ce dispun de instrumente de asigurare a durabilitatii
financiare, inclusiv din partea statului;

<> cel putin 40% din tinerii cu varsta intre 13 si 18 ani, inclusiv cei cu oportunitati
reduse, implicati in activitatea consiliilor locale ale tinerilor.

ANEXA 3.6 SCARA PARTICIPARII LUl ROGER HART

Categorie Nivel Generic Descriere
PARTICIPARE | 8 | Decizii initiate si realizate = Idei initiate si realizate de tineri; proces de luare
in parteneriat cu adultii a deciziilor impreund cu adu
PARTICIPARE 7 Initiative ale tinerilor, Idei initiate si realizate de tineri in parteneriat cu
realizate de acestia adultii
PARTICIPARE = 6 | Decizii initiate de adulti si = Idei initiate de adulti, iar procesul de luare a
luate cu tinerii deciziilor impartasit cu tinerii
PARTICIPARE | 5 Consultati si informati Tinerii sunt consultati cu privire la idei, si
informati cu privire la scopul contributiei lor
PARTICIPARE 4 | Tmputerniciti,dar Tinerilor le sunt distribuite anumite roluri in
informativ cadrul unei idei/initiative, si sunt informati despre
obiectivul (de obicei, limitat) contributiei lor.
NU ESTE 3 Tokenism Implicare de tip tokenism
PARTICIPARE Aceasta nu genereaza nici un impact si nu are nici
o contributie.
NU ESTE 2 Decorativ Tinerii sunt implicati in scopuri decorative (de
PARTICIPARE context), fara nici o contributie
NU ESTE 1 Manipulare Participarea sau ideile tinerilor sunt manipulate
PARTICIPARE de cdtre adulti, pentru a atinge niste rezultate
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Webgiteg

21. www.cntm.md/resurse - Consiliul National al Tineretului din Moldova, organizatie umbreld a 60
de organizatii de tineret

22.www.diez.md - Stiri, proiecte si subiecte pentru tineri
23. www.civic.md - Portal pentru societatea civila

24.www.CRIN.org - Reteaua de informare privind drepturile copilului (CRIN) este o retea de
organizatii pentru drepturile copilului care lucreaza pentru imbunatatirea vietii copiilor.

25. www.unicef.org/adolescence/cypguide/resourceguide_intro.html - Resurse online pentru copii si tineri
26. www.voicesofyouth.org - pagina Voice of the Youth.
www.unicef.org/magic - pentru initiativele media care vizeaza implicarea tinerilor.

27.www.unicef.org/teachers - Site-ul web al profesorilor UNICEF include idei despre cum sa implice
copiii ca cercetdtori si despre scolile prietenoase cu copiii.

28. www.childfriendlycities.org — pentru idei privind planificarea urbana participativa.
29. www.unesco.org/most/growing.html - pentru initiativa "Cresterea in orase”
30. www.savethechildren.net - pagina de acasa al Aliantei Salvati Copiii.

31. www.worldbank.org/en/programs/youth - Site-ul Bancii Mondiale privind participarea si
implicarea civica, cu legaturi directe catre surse cu privire la metodele instrumentelor participative.

32. www.ids.ac.uk/ids - Institutul pentru Studii de Dezvoltare, Sussex este unul dintre cele mai
importante centre de cercetare si predare privind dezvoltarea participativa.

33. www.oxfam.org/en/about/issues/youth - Site-ul Web al OXFAM include o pagina despre
Parteneriatul International pentru Tineret.

34. http://www.ncb.org.uk/what-we-do - site-ul Biroului National pentru Copii al Regatului Unit,
pentru descarcari gratuite de o mare varietate de carti si lucrari despre participarea copiilor.

35. http://web.gc.cuny.edu/che/groups/cerg.html - Grupul de Cercetare pentru Mediu pentru Copii
(CERG) ofera o legdtura importanta intre bursa universitara si dezvoltarea de design, politici si
programe care fmbunatatesc atat calitatea mediilor pentru copii, cat si imbunatdtirea interactiunii
copiilor cu acestia.

36. www.schoolcouncils.org - un site cu informatii despre cum sa infiinteze si sa conduci consilii
scolare.

37.www.un.org/youth — Programul ONU privind tineretul este punctul central al tineretului in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite. Scopul sdu este de a constientiza situatia globala a tinerilor, precum si
de a-si promova drepturile si aspiratiile.

38. www.unfpa.org/public/adolescents - Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) se
concentreaza asupra adolescentilor si tinerilor pe baza recunoasterii faptului ca tinerii, in special cei
care traiesc in sardcie, au fost practic ignorati in politicile si programele si ca aceasta perioada a vietii
lor este o tranzitie critica intre copildrie si asumarea responsabilitatilor pentru adulti.
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