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Aducem multumiri reprezentantilor sectorului de tineret, care ne-au prezentat date privind tinerii si
perceptia lor privind drepturile lor in contextul de evaluare a PNADO III din perspectiva drepturilor
tinerilor. Datoritd datelor furnizate, aceastd cercetare este una cuprinzatoare si reflectd opinia tuturor
si a pdrtilor interesate de pe sectorul de tineret, asigurind astfel cd vocea acestora este parte a
procesului de evaluare.

Consiliul National al Tineretului din Moldova

Adresa: Chisindu, str. Petru Rareg 18, MD-2005, Republica Moldova

ﬂ Telefon: (+373 22) 23 51 5,23 30 88
Date de contact:

Consiliul National o
2 T email: corespondenta@cntm.md
A al Tineretului din Moldova web: www.cntm.md

Raportul este realizat In cadrul proiectului “Cetdteni activi, comunitdti prospere-faza II”,
implementat cu suportul Fundatiei Est-Europene din resursele acordate de Agentia Elvetiand
pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) si Suedia.

Parerile si concluziile cercetdrii exprimate 1n acest studiu reprezintd punctele de vedere ale autorilor
si nu reprezintd punctele de vedere si opiniile oficiale ale Consiliului National al Tineretului din
Moldova si partenerii acestuia, care nu poartd raspundere pentru estimdrile si opiniile prezentate de
citre autor in cadrul acestei publicatii. Orice utilizare a unor extrase i opinii din continutul
Raportului dat urmeazd sd facd referinta la raportul CNTM vizat, care este titular al dreptului de
autor asupra prezentei lucrdri.
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LISTA ABREVIERILOR

AO - Asociatie Obsteasca

ANOFM - Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd

APL - Autoritatea Administratiei Publice Locale

BNS -Biroul National de Statistica

CLT - Consiliul Local al Tinerilor

CNTM - Consiliul National al Tineretului din Moldova

MEC - Ministerul Educatiei si Cercetdrii

MECC - Ministerul Educatiei, Culturii gi Cercetdrii

ODIMM - Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
ODD - Obiectivele de Dezvoltare Durabilad

IPT - Tnvitdmantului profesional tehnic

NEET - Tinerii fard un loc de muncd, fard educatie sau formare

PNADO III - Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului 2018-2022
RM - Republica Moldova

RNCE - Reteaua Nationald a Consiliilor Elevilor

RNCLMT - Reteaua Nationald a Consiliilor Locale ale Tinerilor din Moldova
SNDST - Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020

UNFPA - Fondul ONU pentru Populatie

BIM - Biroul International al Muncii
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1. Introducere

In ultimii ani, tinerii au fost afectati in mod disproportionat de pandemia Covid-19 si de impactul acesteia
asupra muncii, educatiei si vietii de zi cu zi in general. Sondajele si cercetdrile din domeniu realizate pe plan
national si international au ardtat in ce madsurd consecintele socio-economice ale crizei de sdndtate $i masurile
ulterioare de izolare au dus la o crestere rapidd a somajului in randul tinerilor, bariere in calea accesului la
educatie sau a absolvirii studiilor si tendinte ingrijordtoare, in ceea ce priveste bundstarea generald a tinerilor.
Dincolo de acestea, actualmente datoritd crizei de securitate regionald din cauza rdzboiului din Ucraina si
criza energeticd din fard, care toate Tmpreund au contribuit la cresterea nivelului de inflatie Tn Moldova la
349%(1]. Efectele acestora, de asemenea, au un impact nefast asupra puterii de cumpdrare a tinerilor care Tnca
nu si-au revenit de la criza pandemicd, iar ca finalitate, aceasta sporeste riscurile de crestere a numarului
tinerilor ce emigreazd din tard din lipsa oportunitdtilor de sigurantd economica si pericolul de escaladare a
securitdtii regionale.

Pe fonul crizelor de tip COVID-19 si crizelor de securitate regionale, e de mentionat cd, acestea sunt

primele crize pe care le intdlnim i, cu sigurantd, nu este prima datd, cind tinerii platesc un pret prea mare in
astfel de circumstante. Astfel spus, aceste fenomene au contribuit nefast la realizarea drepturilor tinerilor in
Moldova, cu toate acestea, riscurile date nici nu au putut fi prezise la etapa de scriere si adoptare a Planului
national de actiuni in domeniul drepturilor omului 2018-2022 (PNADO III), fapt ce a generat socuri
decizionale la nivel guvernamental. Cu toate cd, aceste riscuri materializate cu parere de rdu nu ar trebui si
fie o scuzd pentru Guvern intru asigurarea drepturilor tinerilor, $i nu doar.
Pornind de la aceea, ca drepturile omului/tinerilor sunt garantul incluziunii sociale a acestor si ca rezultat de
nivelul de realizare a acestor drepturi depinde bundstarea si prosperitatea titularilor de drepturi consfintite in
legislatia nationald. In acest sens, prin Hotérarea Parlamentului nr. 89/2018, a fost aprobat Planul national de
actiuni in domeniul drepturilor omului 2018-2022, avand ca prim scop cresterea accesibilitdtii $i garantarea
drepturilor omului pentru titularii acestora.

In domeniul drepturilor tinerilor, PNADO se axeazd pe: promovarea participirii tinerilor la procesele
decizionale privind dezvoltarea sectorului de tineret, astfel incat politicile si actiunile care 1i vizeaza sa fie cat
mai prietenoase si apropiate de necesitatile lor reale, inclusiv pentru cei din grupurile cu posibilitdti reduse;
diversificarea si consolidarea serviciilor pentru tineri ca instrumente efective de dezvoltare maximd a
potentialului fiecdruia dintre ei si de realizare a unei vieti implinite in Republica Moldova, dezvoltarea
oportunitdtilor economice pentru tineri in scopul asigurdrii unui trai decent prin ldrgirea posibilitdtilor de
angajare, un venit salarial adecvat si posibilitdti economice variate In cadrul Republicii Moldova.

La baza PNADO III au stat recomanddrile acceptate de RM, in cadrul celui de-al II-lea ciclu al Evaludrii
Periodice Universale, precum si recomanddrile in domeniul drepturilor omului adresate Republicii Moldova
de cdtre organele de monitorizare ale ONU, Consiliului Europei si altor organizatii nationale si internationale.
Totodata, la elaborarea PNADO 111, au fost luate in considerare Obiectivele de dezvoltare durabild incluse 1n
Agenda de dezvoltare durabila 2030. Astfel, prin PNADO III structurile Guvernamentale s-au angajat s
revizuiascd implementarea acesteia, prin impdrtdsirea bunelor practici, evidentierea lacunelor existente si
identificarea lectiilor invitate, inclusiv in materie ce tine de respectarea si promovarea a drepturilor tinerilor.

PNADO la toate editiile acestuia, a fost si rdméne a fi unul din cel mai cuprinzdtor instrument national,
care promoveazad si protejeaza drepturile tinerilor, precum si incurajeaza institutiile guvernamentale sd adopte
mdsuri pentru a se asigura cd aceste drepturi din domeniul educatie, muncd, participare in procesele
decizionale sunt puse in aplicare, in practicd, Tn corespundere cu standardele ONU la care Moldova este
parte.

https://www.bnm.md/ro/content/rata-inflatiei-0
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Cu toate acestea, reiesind din ambitia documentului evaluat, preliminar, mentiondm cd gradul de

implementare a PNADO III pe componenta de tineret riméane a avea un grad moderat de implementare. Din
aceste considerente, se cere de la Guvern intensificarea eforturilor in asigurarea drepturilor tinerilor in
perspectiva noului PNADO IV corelat cu Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 20307, dar
si Strategia Nationala pentru dezvoltarea sectorului de tineret "Tineret 2030”.

Prin urmare, acest raport isi propune sd ofere perspectiva tinerilor asupra provocdrilor cheie cu care se
confruntd tinerii din Moldova in drumul lor cdtre autonomie si incluziune, privind prin prisma PNADO III.

METODOLOGIE

Ca si In alte cazuri de evaluare si monitorizare a politicilor publice intersectoriale de tineret, Consiliul
National al Tinerilor din Moldova se numdrd printre principalele parti interesate pentru acest proces de
revizuire, astfel incat sa se asigure cd, vocea tinerilor in procesul de evaluare a PNADO III.

Acest studiu, 1si propune sd examineze In ce mdsurd drepturile consacrate in PNADO III sunt protejate,
respectate si indeplinite, oferind o imagine de ansamblu asupra statutul drepturilor tinerilor in Moldova, pe
baza opiniilor organizatiilor de tineret, tinerilor si lucrdtorilor de tineret. Acesta analizeazd barierele
structurale in calea incluziunii §i participdrii tinerilor, evidentiazd lacune potentiale in politica si legislatie si
oferd recomandari pentru calea de urmat.

Atunci, cand vorbim despre tineri in contextul national al Republicii Moldova, trebuie sd mentiondm, ca in
corespundere cu prevederile Legii cu privire la tineret Nr. 215 /2016, tandr este o persoand cu varstd cuprinsa
intre 14 si 35 de ani.

Elaborarea acestui studiu de monitorizare i evaluare a fost realizat in baza metodelor cantitative si
calitative de cercetare. Metoda calitativd a cercetdrii a fost utilizatd in analiza datelor primare si secundare cu
privire la implementarea PNADO III din perspectiva drepturilor tinerilor. Astfel, componenta calitativa a
cercetdrii a fost asiguratd prin surse de date accesibile, privind implementarea PNADO III. Pentru a
reconfirma datele din cadrul rapoartelor si studiilor din domeniu, acest raport se bazeazd si pe concluziile
unui proces de consultare condus cu membrii Grupului de Advocacy Tineret a cdrui secretariat este detinut de
CNTM, care reuneste tineri reprezentanti implicati din cca 40 organizatii membre.

In baza unui set de intrebiri directoare, care au fost folosite pentru a realiza un exercitiu de chestionare si
intervievarea membrilor Grupului de Advocacy Tineret pentru a primi contributia lor scrisd la acest
chestionar. Interviurile au urmarit sd inteleaga opiniile organizatiilor de tineret cu privire la provocdrile cheie
si principalele evolutii privind accesul tinerilor la drepturi in ultimii cinci ani. La etapa de elaborare a acestui
studiu, in baza rapoartelor de evaluare anterioare a CNTM si a altor surse din domeniu, au fost identificate o
serie de teze cu privire la problemele ce apar in procesul de implementare a PNADO III din perspectiva
drepturilor tinerilor, precum si cauzele si efectele acestora asupra procesului de respectare a drepturilor
tinerilor si asigurarea incluziunii sociale a acestora.

Acest studiu se bazeazd exclusiv pe feedback-ul adunat prin acest proces consultativ, inclusiv in baza
rapoartelor de evaluare a CNTM realizate in perioada de referintd. Cu toate acestea, este posibil ca
informatiile, concluziile si recomandairile din cadrul raportului sd nu reflecte punctele de vedere ale Intregului
grup de membri ai grupului de Advocacy Tineret, care nu au contribuit la procesului de evaluare.

Prezentul studiu vine si cu un calificativ despre realizarea diferitor componente din PNADO III pe domeniul
tineret cu atribuirea calificativelor ,realizat sau realizat in mare parte”, ,,in curs de realizare avansata”,
»realizat partial/insuficient”, ,,nerealizat sau la etapa incipientd”.



Limitarile §i bariere in cercetare

Realizarea obiectivelor si analiza celor propuse ca obiect de cercetare au fost limitate la
prevederile PNADO III, care se refera exclusiv la drepturile tinerilor, unde guvernul are anumite
obiective specifice pentru atingerea rezultatelor scontate. Studiul nu se extinde asupra
domeniului justitiei, institutiile pentru drepturile omului, etc.

Totodatd, studiul se referd mai mult la efectele procesului de realizare a actiunilor din
PNADO corelat cu drepturile tinerilor i mai pufin acesta se axeazd pe actiunile Guvernului
intreprinse pentru realizarea PNADO si a politicilor conexe de tineret, asa cum realizdrile
Guvernului pe acest segment pot fi analizate 1n cadrul raportului Guvernului privind
IMPLEMENTAREA PLANULUI NATIONAL DE ACTIUNI IN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI PENTRU ANII 2018-2022[1] sau Raportul national de Evaluare
Periodica Universald a respectdrii drepturilor omului[2] .

O problemad 1n proces de cercetare a servit si insuficienta de date, privind nivelul de realizare a
unor activitdti si obiective specifice pe tineret in proces de implementare a PNADO sau a

politicilor conexe.




SITUATIA GENERALA A TINERILOR

SI PROVOCARILE IN PROCESUL DE
DEZVOLTARE A SECTORULUI DE
TINERET DIN MOLDOVA




In conformitate cu prevederile Legii nr.215/2016 cu privire la tineret, tinerii sunt persoanele cu
varsta cuprinsd intre 14 si 35 ani. Numdrul populatiei cu resedinta obisnuitd la 1 ianuarie 2022 a
constituit 2603,8 mii persoane, din care 670,9 mii sau 25,8% sunt tineri cu varsta 14-34 ani.
Repartizarea tinerilor pe sexe se prezintd astfel: 49,3% — femei si 50,7% — barbati.

Figura nr. 1. Structura populatiei tinere pe grupe de varstd, la 1
ianuarie 2018 si 2021, %
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Numadrul tinerilor per raion este unul destul de neomogen si concentrarea acestuia este preponderent
in cele mai importante centre raionale din Moldova. In cele ce urmeazi prezentim top 5 raioane cu
cei mai multi si cei mai putini tineri, insd mai detaliat despre numdrul tinerilor per raioane a se
vedea raportul CNTM, privind bugetele locale de tineret in anul 2021 .

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport pnado pentru anul 2021.pdf si
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport pnado 2018-2020 3.pdf

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raportul national de evaluare periodica universala a respectarii drepturilor omului 2022.pdf
https://statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2021-9578 59664.htm

https://cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-tineret/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-
bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2021/
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https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_pnado_pentru_anul_2021.pdf%20%20%C8%99i%20https:/cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_pnado_2018-2020_3.pdf%20%20%20%20https:/cancelaria.gov.md/sites/default/files/raportul_national_de_evaluare_periodica_universala_a_respectarii_drepturilor_omului_2022.pdf%20%20%20%20https:/statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2021-9578_59664.htm%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-tineret/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2021/
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_pnado_pentru_anul_2021.pdf%20%20%C8%99i%20https:/cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_pnado_2018-2020_3.pdf%20%20%20%20https:/cancelaria.gov.md/sites/default/files/raportul_national_de_evaluare_periodica_universala_a_respectarii_drepturilor_omului_2022.pdf%20%20%20%20https:/statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2021-9578_59664.htm%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-tineret/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2021/
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_pnado_pentru_anul_2021.pdf%20%20%C8%99i%20https:/cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_pnado_2018-2020_3.pdf%20%20%20%20https:/cancelaria.gov.md/sites/default/files/raportul_national_de_evaluare_periodica_universala_a_respectarii_drepturilor_omului_2022.pdf%20%20%20%20https:/statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2021-9578_59664.htm%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-tineret/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2021/

Tabel 1: Numarul tinerilor in profil raional cu prezentarea raioanelor cu cei mai

mulfi §i cei mai putini tineri inregistrafi in anul 2021

No. | Raionul Numarul tinerilor din
raion

UTA cu cel mai mic numar de

tineri
1 Basarabeasca 3 964
2 Dubasari 6 428
3 Soldanesti 7 790
4 Donduseni 7 963
5 Taraclia 7 969

UTA cu cel mai mare numar de

tineri
1 mun. Chisinau 178 463
2 U.T.A. Gagauzia 30 963
3 mun. Balti 26 162
4 mun. Ungheni 23 285
3 mun. Cahul 20614

Incepand cu anul 1999, in Republica Moldova se atestd o tendinti demografici constanti de declin
. In perioada 2018-2022, populatia cu varsta de 14-19 ani a scdzut cu 5,2 mii persoane (sau cu
3,0%), iar ponderea acestei categorii in numarul total al tinerilor cu varsta 14-34 ani s-a majorat de
la 22,1% 1a 01.01.2018, pana la 25,0% la 01.01.2022.

https://statistica.gov.md/ro/numarul-populatiei-cu-resedinta-obisnuita-pe-sexe-si-grupe-de-9578 59433 .html



https://statistica.gov.md/ro/numarul-populatiei-cu-resedinta-obisnuita-pe-sexe-si-grupe-de-9578_59433.html
https://statistica.gov.md/ro/numarul-populatiei-cu-resedinta-obisnuita-pe-sexe-si-grupe-de-9578_59433.html
https://statistica.gov.md/ro/numarul-populatiei-cu-resedinta-obisnuita-pe-sexe-si-grupe-de-9578_59433.html

Figura nr. 2. Populatia cu resedintd obisnuitd la 1 ianuarie,
2014-2022
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Numarul persoanelor in varstd de 20-24 ani a scdzut cu 45,5 mii de persoane (sau cu 26%),
ponderea acestora, fiind 1n descrestere in perioada analizatd cu 3 p.p., iar a celor in varstd de 25-29
de ani cu 43,3 mii (respectiv cu 20,5% si cu 1,9 p.p.). Numadrul tinerilor cu varsta de 30-34 de ani
s-a diminuat cu 20,0 mii (sau cu 8,9%), ponderea acestora fiind in crestere in perioada analizatd cu
20p.p.

In comparatie, la 1 ianuarie 2019, numarul tinerilor in Republica Moldova a constituit 743,2 mii,
sau 27,7% din numarul total al populatiei.

Unul din factorii principali care contribuie la schimbarea demograficd negativd in randul

tinerilor il reprezintd fenomenul migratiei. Cercetdrile si studiile realizate in domeniu i in rdndul
tinerilor denota cd acestia aleg sd migreze din cauza lipsei oportunitatilor de incadrare in campul
muncii si salarizarii neatractive, calitdtii scdzute a sistemului de educatie, oportunitétilor reduse si
serviciilor necalitative disponibile, infrastructura slab dezvoltata, etc.
Pe parcursul ultimelor cicluri strategice au fost generate si cateva schimbdri pozitive in dezvoltarea
sectorului de tineret, in special datoritd programelor initiate de MEC pe parcursul anilor, printre
care, Programul de granturi pentru sectorul de tineret, Programul “Capitala Tineretului”,
Programul de consolidare si dezvoltarea centrelor de tineret i a consiliilor locale de tineret.

Chiar de vedem o evolutie pozitivd in sustinerea sectorului de tineret la nivel national, lucrurile
stau mai rdau la nivelul APL II. La nivel regional, componenta de tineret nu este suficient reflectata
in procesul bugetar, iar administratia publicd locald demonstreaza capacitati limitate de a identifica
corect si a aborda necesitdile tinerilor Intr-o maniera orientata cdtre rezultate.

Ibdn.
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx ?fileticket=mCsEEBbh%2FjE%3D&tabid=104&language=ro-RO
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Figura nr. 3. Evolutia cheltuielilor APL nivel Il pe subprogramul tineret §i
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Tabel 2: APL nivel Il care au inregistrat cele mai mici §i cele mai mari cheltuieli

de tineret per tandar in 2021, lei

Nr | Denumirea/ APL | Nr. Cheltuieli per
de nivel IT Tineri | tinar
2021 in mediu pe
tari 2021, lei
Total 66343
3 30.04
UTA de nivelul
Il care au
fnregistrat cele
mai mici buget
per tanar
1 | Calarasi 11844 0.0
2 | Stefan Voda 12416 0.58
3 | Soldinesti 7790 1.57
4 | Donduseni 7963 217
5 | Causeni 17073 1.25
UTA de nivelul
I care au
Inregistrat cele
mai mare buget
per tanar
1 | Chisiniaun 17846
3 13.03
2 | Striseni 16579 134.03
3 | Bald 26162 8351
4 | Criuleni 15313 10851
5 | Edinet 13645 120.06

Drept rezultat, putem observa ca chiar si In
2021 avem un raion din tard unde pe
8603
bugetelor publice destinat tineretului, au fost
cheltuiti  ”0”
programele i

subprogramul din  clasificatorul

lei. Cu toate aceste,
MEC

partenerii de dezvoltare si organizatiile de

prin
parteneriatele cu
tineret, inclusiv CNTM, care acordda suport
metodologic raioanelor cu cele mai mici
indicatoare la finantarea sectorului de tineret,
in ultimii ani a crescut nivelul de finantare a
sectorului de tineret la nivel local. Implicarea
autoritdtilor in finantarea activitdtilor de
tineret este esentiald pentru dezvoltarea
sectorului de tineret si initierea proceselor de
consolidare, capacitare si implicare a tinerilor
in procesele de participare. Astfel, de la an la
an se observd o tendintd pozitivd de
diversificare a activitatilor i programelor
locale de tineret si cresc constant bugetele
destinate acestor programe .

In cele ce urmeazi vom analiza, cum a evoluat
finantarea sectorului de tineret privit prin
prisma finantdrii per beneficiar, avind ca
referintd acele 5 raioane din top-ul de finantare
a sectorului de tineret si cele 5, care au avut
cele mai mici bugete pe domeniul tineret, iar

perioada de referintd fiind anul 2021.
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In Republica Moldova, domeniul de tineret, chiar daci a cunoscut pe parcursul ultimului ciclu
strategic de politici nationale o consolidare si recunoastere in ascensiune, ramane a fi slab
dezvoltat si nevalorificat pe deplin pentru a fi recunoscut ca actor imperativ ce contribuie la
dezvoltarea statului prin formarea unei generatii tinere apte s se integreze social si economic,
precum si sd devind actori activi In procesul de promovare a schimbdrilor sociale la nivel local si
national.

Interventia statului urmeaza a fi una multidimensionald, ca urmare a diferentierii intre necesitatile
tinerilor pe categorii de varstd, apartenentd etnicd, sociald, economica etc. In context, se reliefeazi
necesitatea de a fragmenta politicile de tineret dezvoltate pentru a corespunde necesitatilor
grupului tintd si de a promova mecanisme de implementare diversificate.

https://cntm.md/harta-bugetelor/ si https://cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-tineret/evaluarea-cheltuielilor-

alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2021/
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https://cntm.md/harta-bugetelor/%20%C8%99i%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-tineret/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2021/
https://cntm.md/harta-bugetelor/%20%C8%99i%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-tineret/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2021/
https://cntm.md/harta-bugetelor/%20%C8%99i%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-tineret/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2021/

STAREA DREPTURILOR
TINERETULUI IN MOLDOVA

PRIVIRE GENERALA
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Asa cum promovarea drepturilor tinerilor este o prioritate strategicd si pentru structurile de
tineret din tard care utilizeazd in activitatea lor de promovare a drepturilor tinerilor activitati de
advocacy sau de consolidare a capacitdtilor institutionale a structurilor de tineret sau a autoritatilor
publice nationale, in proces de evaluare a PNADO a fost solicitatd si opinia acestor organizatii
pentru a vedea o imagine de ansamblu asupra domeniului evaluat.

Marea majoritate a organizatiilor de tineret intervievate sunt constiente de existenta PNADO si de
continutul general al acestuia. Cu toate acestea, constientizarea nu are ca rezultat neapdrat utilizarea
recomandarii Tn scopuri de advocacy sau pentru campanii de sensibilizare a tinerilor.

Cu toate acestea unii respondenti declard ca: “"Despre PNADO pe perioada de realizare a
planului s-a comunicat foarte putin, majoritatea atat a tinerilor, cit si a organizatiilor de
tineret nu cunosc ce presupune acest plan, ceea ce pune sub semnul intrebdrii corelarea
acestor actiuni cu necesitdtile reale pe acest domeniu, ale tinerilor”

Majoritatea organizatiilor de tineret raporteaza niveluri foarte scizute de implicare fatd de PNADO,
insd implicarea acestora este mai mult pro sectoriald ce reiese din activitdtile pe domeniul tineret si
SNDST, astfel asigurdndu-se cd, impactul activitdtii acestor organizatii se extinde si asupra
indicatorilor de performantad din PNADO.

Dacd sd ne referim la potentialul impact al PNADO asupra dezvoltdrii drepturilor tinerilor in
Moldova, acesta trebuie vdzut de cdtre structurile de tineret ca un instrument, care poate fi folosit
pentru a consolida nivelul de respectare si promovare a drepturilor tinerilor, inclusiv prin activitdti de
advocacy. Cu toate acestea, niciuna dintre organizatiile intervievate nu pare sd fi efectuat actiuni de
advocacy legate In mod specific de PNADO, insd anumite initiative conexe cu PNADO pot fii
observate in activitdtile organizatiilor de tineret, cum ar fi organizarea si desfagurarea campaniilor de
informare a tinerilor cu privire la oportunitdtile de dezvoltare la nivel local si national, dar si
promovarea activismului civic si participdrii tinerilor in procesul decizional, initiativa pe care
RNCLTM o sustine. Activitdti similare pot fi observate si pe agendele altor organizatii de tineret cum
ar fi CNTM, RNCE, etc.

“Documentele de politici au fost elaborate, dar implementarea lor este slabd la nivel national.
Actualmente, in localitdtile rurale persistd insuficienta accesului la serviciile de educatie
pentru sdndtate de calitate (numadr redus de specialisti formati, activitati non-formale
interactive, accesul la educatia online, etc.); nivel inalt de violenta domestica si neglijare
parentala (inclusiv plasarea copiilor din categoriile social vulnerabile in activitdti de
gospodarie fapt ce contribuie la absenteismul scolar, etc.); la nivel national - existd discrepanta
privind egalitatea in drepturi (sfera tinerii din categoria NEET, inclusiv cei cu dizabilitati
privind accesul la educatie, munca, servicii sociale si de sdnitate, etc.); lipsa conditiilor
prielnice pentru tinerele familii (cresterea si educatia copiilor), etc.”

Dacd sd ne referim la impactul PNADO asupra tinerilor, participantii la procesul de evaluare au
mentionat cd nivelul de realizare a prioritatilor pe domeniul tineret inregistreaza progrese, fiind in
curs de realizare continud prin diversele programe pentru tineri din domeniul participare,
sdndtatea prietenoasd pentru tineri, educatie, etc.
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”Schimbdrile politice, pandemia prin COVID19, rdzboiul si criza refugiatilor, cresterea
inflatiei la nivel national, etc. sunt factori care influenteaza implementarea documentelor
de politici la nivel national. Cu toate acestea, PNADO nu si-a realizat pe deplin viziunea,
scopul si obiectivele Incat datele nationale privind domeniul de tineret reflectd probleme

acute care persistd i necesitd a fi remediate in mod urgent, iar obligatia statului privind
respectarea Drepturilor Omului este stipulata intr-o serie de tratate internationale pe care

Republica Moldova si-a luat angajamentul si le asigure”.

In paralel, conform consultirii noastre, drepturile tinerilor par si fie un concept si un termen, care
este folosit Tn cea mai mare parte la nivel national de organizatii de tineret specializate si international
si care incd nu este pe deplin inteles in context local. Din aceste considerente, se recomanda ca factorii
de decizie sd vada pe tineri drept detindtori de drepturi, iar acest lucru va duce la mai putine eforturi
pentru adoptarea de politici, care sd favorizeze accesul tinerilor la drepturi, inclusiv punerea in aplicare
a noului PNADO 1V, daca va fi adoptat in urma acestei evaluari.

Daci sa ne referim la aceia cum tineri i§i vad respectate drepturile lor dar §i problemele cu
care se confrunta tinerii, in cele ce urmeaza prezentam problemele cu care se confrunta tinerii
reflectata in figura nr. 4.

Figura nr. 4. PROBLEMELE CU CARE SE CONFRUNTA TINERII, %

Lipsa de posibilitali de asigurare financiara a necesitatilor
familiei/viitoarel fam.

Posibilitati limitate de a inifia o afacere

Migralia tinerilor peste hotara

Discriminarea tinerilor pe piata muncii

Dificultatea de a obline un loc de munca

Criminalitatea in randul tinerilor in localitatea natala

Nivelul scazut de informare cu privire la sanétatea reproductiva

(inclusiv prevenirea infectiilor cu transmitere sexuald, sarcinilor
neplanificate elc.)

Posibilitati limitate de afirmare a tinerilor in Moldova

Acces limitat la servicii pentru tineri

Aceste date sunt preluate din Raportul privind Necesitatile si Provocarile Tinerilor din RM,
elaborat in 2022 de citre RNCLMT, rezultatele caruia se bazeaza pe datele colectate pe un
esantion de 1127 de tineri din 16 raioane ale Republicii Moldova.
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DREPTUL LA EDUCATIE

SI EFECTELE ACESTUIA




Abordarea problemelor si barierelor in calea accesului la educatie de calitate se numadrd printre actiunile
cheie, mentionate iIn PNADO III. Drept rezultat, reformele promovate pidnd in prezent in sectorul
educational au avut drept scop principal sporirea accesului la educatie si Tmbundtdtirea educatiei si
calitdtii studiilor la toate nivelurile. Accesul echitabil la educatie este important pentru antrenarea tuturor
copiilor si tinerilor In procesul educational, inclusiv a celor cu cerinte educationale speciale.

Cu toate acestea, necdtind la toata ambitia PNADO pe componenta datd, constatdrile noastre aratd ca
existd Incd obstacole majore In calea accesului tinerilor la educatie de calitate si cu impact asupra
procesului tranzitiei in cAmpul muncii.

Conform legislatiei, educatia formald este, cel putin in teorie, accesibila tuturor fard deosebire, preferintd
sau discriminare. Cu toate acestea, in practicd, rdmin multe obstacole directe si indirecte in
accesibilizarea sistemului educational de citre tinerii cu dizabilitdti i cei de etnie Roma. Printre
obstacolele de infrastructura, stereotipizare si ignorare, printre bariere se includ si costurile ascunse ale
educatiei, adesea informale si ascunse de public. Mai mult, desi educatia ar trebui sd fie deschisd si
accesibild tuturor, mai multi intervievati au raportat cd mediul socio-economic al unui tandr poate juca
un rol semnificativ in perpetuarea segregirii in educatie. Intr-adevir, in timp ce nivelul de absolvire a
scolii este perceput ca fiind in crestere, par sd existe diferente uriase in ceea ce priveste nivelul
educational, in functie de faptul dacd tinerii trdiesc in zone sdrace sau mai bogate, mediul urban sau
rural. Astfel, tinerii din mediul rural, tind sa fie limitati In accesarea oportunitatilor educationale formale
de calitate si acces la educatia non-formale, care sunt mai usor disponibile in mediul urban, cét si in
accesarea instrumentelor IT si a conexiunilor la internet, care sunt din ce in ce mai importante in special
in timpul invdtdmantului in format online. Luate n ansamblu, acestea reprezintd o forma de inegalitate
sistemicd, deoarece autoritdtile publice tind sd se concentreze indeosebi pe zonele urbane.

Lipsa personalului didactic, formarea slabd si lipsa investitiilor in scolile publice sunt, de asemenea,
raportate ca fiind probleme in multe raioane ale tdrii, iar acest lucru are un impact negativ asupra calitatii
educatiei la toate nivelurile. In parte ce tine de procesul de educatie incluzivd, e de mentionat, cd in
Moldova au fost realizate mai multe actiuni ce tin de asigurarea procesului educational incluziv si sigur
pentru tinerii cu necesitdti speciale de invitare. Cu toate acestea, conform organizatiilor de profil, tinerii
cu dizabilitdti si cei de etnie Romd, adesea rdman in afara procesului educational din lipsd de
infrastructurd, segregare, discurs de urd, bullying, etc. Dincolo de aceasta, in proces de evaluare,
Minority Youth Moldova[l] declard cd, accesul tinerilor din minoritdti la studii de calitate a limbii
roméne trebuie sd ramédnd o prioritate pentru guvern asa cum aceasta este garantul procesului de
incluziune sociald a grupurilor minoritare.

In parte ce tine de calitatea invdtimantului, spre exemplu, in anii de implementare a PNADO III,
Guvernul si-a asumat reformarea invigimantului profesional tehnic. In acest proces, dezvoltarea calititii
procesului de instruire din cadrul sistemului IPT este prioritatea urmitoare de reformare, odati cu
investitia in infrastructurd. Restantele principale sunt la capitolul elabordrii suportului de curs si
manualelor, care nu sunt elaborate si nici disponibile in format digital. O bund parte din institutii
utilizeazd suporturi vechi, ori fac apel la resursele digitale nesistematizate, accesibile
profesorilor/maistrilor.

_https://mym.md/

https://cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-de-evaluare-strategiei-pentru-

dezvoltare-%oc3%aenv%oc4%83%c8%9b%ec4 %83 mYoc3%oa2ntului-voca%c8%9bional/

https://cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-cu-privire-la-implementarea-

acordului-de-asociere-rm-ue-%c3%aen-domeniul/



https://mym.md/%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-de-evaluare-strategiei-pentru-dezvoltare-%c3%aenv%c4%83%c8%9b%c4%83m%c3%a2ntului-voca%c8%9bional/%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-cu-privire-la-implementarea-acordului-de-asociere-rm-ue-%c3%aen-domeniul/
https://mym.md/%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-de-evaluare-strategiei-pentru-dezvoltare-%c3%aenv%c4%83%c8%9b%c4%83m%c3%a2ntului-voca%c8%9bional/%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-cu-privire-la-implementarea-acordului-de-asociere-rm-ue-%c3%aen-domeniul/
https://mym.md/%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-de-evaluare-strategiei-pentru-dezvoltare-%c3%aenv%c4%83%c8%9b%c4%83m%c3%a2ntului-voca%c8%9bional/%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-cu-privire-la-implementarea-acordului-de-asociere-rm-ue-%c3%aen-domeniul/
https://mym.md/%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-de-evaluare-strategiei-pentru-dezvoltare-%c3%aenv%c4%83%c8%9b%c4%83m%c3%a2ntului-voca%c8%9bional/%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-cu-privire-la-implementarea-acordului-de-asociere-rm-ue-%c3%aen-domeniul/
https://mym.md/%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-de-evaluare-strategiei-pentru-dezvoltare-%c3%aenv%c4%83%c8%9b%c4%83m%c3%a2ntului-voca%c8%9bional/%20%20%20%20https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-alternativ-cu-privire-la-implementarea-acordului-de-asociere-rm-ue-%c3%aen-domeniul/
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De asemenea, programele de invdtdmant dual sunt In proces de dezvoltare. Actualmente, existd
totusi anumite bariere pentru extinderea unei astfel de practici. Mai exact, invatimantul dual este
aplicat doar in sectorul de productie, datoritd terminologiei utilizate in Hotararea de Guvern. Astfel,
obligativitatea participdrii a “maistrului instructor in productie” in programul de invitdmant dual,
limiteazd domeniile in care aceste programe pot fi implementate . Cu toate acestea, Tn urma reformei
invatdmantului profesional tehnic, s-a majorat substantial numarul elevilor si al agentilor economici,
care sunt incadrati in procesul de formare profesional-tehnicd prin sistem dual , insd neavand o
acoperire nationald. Aceastd situatie, de fapt, ne aratd cd pe deoparte, institutiile de Tnvatdamant tehnic
nu lucreaza suficient la consolidarea de parteneriate $i colaborare cu agentii economici. Pe de altd
parte, aceasta ne mai spune si despre reticenta sectorului privat in a fi parte a acestui proces inovator de
invitare, unde toate partile implicate sunt in castig. In aceste conditii, Invitimantul dual rimane a fi
neatractiv pentru agenti economici, fapt ce poate fi remediat prin mdsuri de promovare si chiar
stimulare pentru cei implicati.

In pofida eforturilor intreprinse de-a lungul timpului, indicele educatiei realizat de PNUD aratd o
situatie nefavorabild, Republica Moldova, fiind plasata pe locul 114 din 187 de tari,[1] iar acest scor
trebuia sd fie imbunatatit prin reformele propuse in domeniu.

Educatia si angajarea in cAmpul muncii a tinerilor specialisti

Actualitatea problemei privind eficienta sistemului educational in a pregdti tinerii pentru viata de dupa
absolvire este confirmatd de sondajul ,,Dd o notd scolii tale”, realizat in februarie 2022, de echipa
Challenger. Conform acesteia doar 9,9% din 254 de tineri chestionati considerd cd scoala le-a oferit
suficiente abilititi practice si 42,5% sunt de pirerea ci scoala i-a pregitit partial de viata adultd[1]. In
paralel, consultarea cu membrii respondenti a ardtat cd, in general, organizatiile de tineret considera ca
metodele de educatie formald tind sd fie Invechite si de multe ori nu sunt in mdsurd si ofere tinerilor
abilitdtile si competentele de care au nevoie pentru a se adapta la schimbdrile din societate si din piata
muncii.

”Accesul la educatie si formare profesionald Tn continuu rdmén dificile pentru persoanele din grupurile
vulnerabile, mai ales persoanele cu dizabilitdti, lipsind dotarea adecvata a sdlilor de clase si atelierelor
in conformitate cu necesitatile de accesibilitate a persoanelor cu dizabilitdti”.

“Programele educationale existente nu sunt in corelatie cu
cerintele actuale ale Pietei Muncii..”




Educatia si cultivarea spiritului civic in randul tinerilor

Dacd sd ne referim la efectele sistemului educational la cultivarea spiritului civic in rdndul tinerilor,
e de mentionat cd si aici gcoala rateazd teren in a pregdti tineri pro-activi si implicati in viata social-
politicd a tdrii. Cu toate cd in anul 2018 in gcoald a fost introdusd noua disciplind “Educatia pentru
Societate” care abordeazd subiecte precum identitatea, diversitatea si pluralismul, reguli si legi, drepturi
si libertdti, egalitate, etc. Cu toate acestea, manualul nu include structuri actualizate pentru dezvoltarea
gandirii critice a tinerilor, formarea opiniei personale si implicarea directd a tinerilor in procesele
decizionale. Acest lucru provoacd diferente in modul de predare a profesorilor, rezultind in
nerespectarea totald a curriculei sau/si realizarea individuald a lectiilor dupd propriile preferinte.
Aplicarea neuniforma a modulelor de cdtre profesori face sa obtind cunostinte si competente diferite[1].
Educatia pentru sdndtate

In parte ce tine de educatie pentru s#nitate in scoald, in particular cu reteaua educatorilor de la egal
la egal si al UNFPA Moldova, tinerii din institutiile de invatdmant $i profesorii au fost capacititi in
diverse subiecte specifice, inclusiv educatie sexuald axata pe informare si protectie. Cu toate acestea,
multi indicatori pe sdndtatea tinerilor incd sunt ingrijordtori. Date recente aratd cd 45% dintre baietii
adolescenti si 22% dintre fetele adolescente incep sd consume alcool Tnainte de a implini 15 ani. Doar
36% dintre fete i 28% dintre bdieti cu vérsta intre 15 si 24 de ani stiu cum se transmite HIV si cum sa
se protejeze impotriva infectdrii cu HIV[2].

NU CUNOSC DESPRE HIV CUNSUM!\HEA;LLICUULULUI
=15
(15-24 DE ANI) >

S B Baieti M Fetele
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“Actualmente, in localitatile rurale persista insuficienta accesului la serviciile de educatie
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pentru sdndtate de calitate (numdr redus de specialigti formati, activititi nonformale
interactive, accesul la educatia online, etc.)”

https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1703-aprofundarea-relatiilor-ue-rm-ce-de-ce-cum-editia-a-doua
ttps://challenger.md/storage/publications/Manifest-8 2022 web 1667845794 850317803.pdf

https://challenger.md/storage/publications/Manifest-8_2022_web_1667845794_850317803.pdf
https://cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-raport-privind-situa%c8%9bia-tinerilor-din-moldova-%c8%99i-

interac%c8%9biunea-acestora-cu-obiectivele/
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https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1703-aprofundarea-relatiilor-ue-rm-ce-de-ce-cum-editia-a-doua%20%20%20%20https:/challenger.md/storage/publications/Manifest-8_2022_web_1667845794_850317803.pdf
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Aditional celor mentionate, pentru a evalua gradul de impact al sistemului de educatie asupra
tinerilor vom face comparatia scorului de evolutie si dezvoltare a tinerilor prin instrumentul Score
Cardul de Tineret din anul 2017 si 2021 .

Conform Score Cardul de tineret din 2017, cel mai mare scor in domeniul educatiei, fiind de 0,89
puncte Inregistrat de raionul Taraclia si cel mai rdu indicator fiind 0,39 p. inregistrat de raionul
Soldénesti. In acelasi timp pentru anul 2021 cel mai mare scor in domeniul educatiei fiind de 0,76 p.
inregistrat de asemenea de raionul Taraclia si cel mai rau indicator fiind de 0,24 p. inregistrat de
raionul Ocnita.

Figura nr. 6 Datele Score Cardul de tineret pe domeniul educatiei tinerilor pe

raioane cu cel mai mic si cel mai mare scor de educare a tinerilor:
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Iar dacd sd ne referim la necesititile tinerilor in domeniul educatiei, atunci conform datelor din
Raportul privind Necesitdtile si Provocdrile Tinerilor din RM, elaborat in 2022 de citre
RNCLMT, tinerii isi extind considerabil necesitdtile comparativ cu ce le oferd scoala.

https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Score Cardul de Tineret.pdf
https://probono.md/wp-content/uploads/2022/12/ScoreCard.pdf
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Figura nr. 7. PROGRAME DE DEZVOLTARE SOLICITATE DE TINERI
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In Republica Moldova tinerii deseori au stat la baza schimbdrilor sociale, ce au avut loc si au
contribuit intr-un mod semnificativ, pentru ca aceste schimbiri sd producd efecte pozitive asupra
comunitatii. Nivelul de activism civic totusi nu este unul foarte ridicat, se atestd lipsa practicarii
instrumentelor democratice la nivel de scoald, colegii si universitati, iar interesul tinerilor in problemele
comunitatii deseori nu este valorificat gi sustinut. Pe parcursul ultimilor ani, In perioada implementdrii
SNDST 2020 si respectiv PNADO 11, autoritdtile publice au depus mai multe eforturi pentru a dezvolta
programe de tineret, care ar asigura participarea acestora in procesele decizionale si cautd solutii pentru a
inldtura toate barierele administrative si financiare care limiteazd procesul de participare semnificativa a
tinerilor in procesele decizionale. Drept exemplu, au fost elaborate i promulgate mai multe acte
legislative si normative In scopul credrii conditiilor necesare pentru facilitarea participdrii si a implicdrii
mai active a tinerilor la nivel social si decizional, precum si programele initiate de MEC pe parcursul
anilor, printre care: Programul de granturi pentru sectorul de tineret, programul ”Capitala Tineretului”,
Programul de consolidare si dezvoltarea centrelor de tineret si a consiliilor locale de tineret. Cu toate
acestea, efectele scontate sunt pe departe a fi cele dorite asa cum tinerii continue sd fie printre cei mai
dezinteresati fatd de procesele democratice ce le vizeaza in comparatie cu alte categorii de varsta.
in acelagi timp, chiar de vedem o evolutie pozitiva in sustinerea sectorului de tineret la nivel national,
lucrurile stau mai rdu la nivelul APL II. La nivel regional, componenta de tineret nu este suficient
reflectatd Tn procesul bugetar, iar administratia publicd locald demonstreazd capacitdti limitate de a
identifica corect si a aborda necesitatile tinerilor Intr-o maniera orientatd cdtre rezultate[1].

Asa cum s-a mentionat supra, chiar si in 2021 avem un raion din tard unde pe subprogramul 8603 din
clasificatorul bugetelor publice destinat tineretului, a fost cheltuiti 0" lei. Chiar si asa, de la an la an se
observd o tendintd pozitivd de diversificare a activitdtilor si programelor locale de tineret i cresc
constant bugetele destinate acestor programe[2]. Cu toate acestea, lipsa modelelor de finantare durabild
este adesea identificatd ca bariera cheie In calea participdrii si accesului la spatiul civic de cdtre marea
majoritate a organizatiilor de tineret.

Tinerii de azi au un potential considerabil pentru dezvoltarea $i activizarea comunitatii, potential care

nu este pe deplin valorificat reiesind din insuficienta activitatilor i bugetelor la nivel local i national
destinate sectorului de tineret care ar avea ca scop promovarea activismului civic si participarea tinerilor.
Cat si din cauza lipsei unei educatii civice si democratice veritabile.
Conform raportului de evaluare a SNDST 2020, nivelul de implicare a tinerilor si a tinerelor in procesul
decizional este destul de mic, Tn special pentru grupurile vulnerabile[3]. Pentru a confirma cele
mentionate, conform raportului “Participarea tinerilor pe timp de pandemie”[4], in iulie 2020, doar
18,4% dintre tinerii din Moldova (cu varsta de pand la 24 de ani) au participat la activititi de influentare
a procesului decizional. In acelasi timp, se observi ci odati cu avansarea in varstd tinerii raporteazi tot
mai putin faptul cd au fost implicati in procesul decizional, acest lucru se datoreazd, atét lipsei de interes
al acestora fatd de participare, cat si din cauza ineficientei proceselor de participare in care au fost
implicati anterior. In 2021, conform datelor Guvernului, in urma implementirii Programului national de
dezvoltare aConsiliilor Raionale de Tineri, rata participdrii tinerilor in procesele de luare a deciziilor a
crescut cu 11%][1].

https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=mCsEEBbh%2FjE%3D&tabid=104&language=ro-RO
https://cntm.md/harta-bugetelor/ si https://cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-
tineret/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2021/

_https://mecc.gov.md/sites/default/ﬁles/raport de_evaluare finala_a_strategiei_nationale de_dezvoltare a_sectorului de_tiner
et 2020.pdf
https://progen.md/wp-content/uploads/2020/12/9352 covid 19 impactul participarea.pdf
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Analiza datelor disponibile a permis sa evidentiem faptul cd la nivel national sunt inegalitti

semnificative In ceea ce vizeaza participarea tinerilor cu oportunitdti reduse . Tinerii cu oportunitati
reduse, au un nivel scazut de participare civicd si sociald aga cum infrastructurd sociala i informationala
nu este adaptatd la necesitatile acestora.
Conform analizelor pe sector, activismul civic si participarea tinerilor in procesele decizionale este o
preconditie pentru intensitatea si diversitatea activitdtilor si serviciilor axate pe tineri, ori cele din urma
se vor axa anume pe necesitdtile tinerilor Astfel, in raionale unde avem un spirit de activism civic ridicat
in rdndul tinerilor si consolidarea organizatiilor de tineret, a consiliilor de tineret si APL, bugetele pe
tineret sunt dezvoltate si corespunzdtor implementate, iar in raioanele unde spiritul civic este mai putin
dezvoltat, existd structuri de tineret active, iar tinerii manifestd lipsd de interes fatd de procesele
democratice din cadrul comunititii, bugetele de tineret sunt mici sau chiar deloc nu exista.

Ca efect al lipsei sau insuficientei resurselor financiare in cadrul bugetelor raionale si locale pentru
componenta de tineret, tinerii sunt sorti{i spre emigrare pe motiv cd nu au suficiente oportunititi de
dezvoltare la ei acasd. Efectele negative ale migratiei deja se resimt destul de mult in economia tarii,
sistemul de protectie social si educatie. In consecinti, efectele migratiei tinerilor ne costi mult mai mult
decat am investi in tineri prin intermediul bugetelor publice si crearea oportunititilor de participare a
tinerilor la ei acasa.

Tinerii cu varsta de 15-17 ani cel mai des sunt implicati in activitdti implementate de cdtre consiliile
locale si centrele de tineret, tinerii cu varsta de 18 -20 de ani sunt implicati In mod egal 1n activitdtile
consiliilor de tineret i a organizatiilor de tineret, ulterior odatd cu naintarea in varstd tinerii 1si
manifestd participarea civicd prin intermediul organizatiilor de tineret . Organizatiile de tineret i
grupurile de initiativd, rdman a fi principalele mecanisme prin intermediul cdrora se realizeazd
participarea acestora in comunitate. In acelasi timp doar aproximativ 4% din tineri sunt implicati in
cadrul aripilor de tineret a partidelor politice . De altfel participarea individuald a tinerilor rdimane a fi
greu de evaluat. Cu toate acestea, constatdim cd tinerii din Republica Moldova intdmpind dificultdti in
interactiunea cu reprezentantii statului atat la nivel local, cat si national. In conformitate cu acelasi
sondaj efectuat de International Republican Institute doar 12% din tineri au interactionat in viata lor cu
un demnitar ales. Acelasi sondaj aratd cd doar 19% din tineri sunt interesati sd participe activ la viata
comunitdtii, 51% sunt oarecum interesati, 20% sunt oarecum dezinteresati, 7% sunt total dezinteresati,

iar 5% nu au un rdspuns sigur la aceastd intrebare.
In celea ce urmeazd prezentim gradul de activism al tinerilor si nivelul lor de implicare la diferite

nivele de participare decizionald in conformitate cu Raportul privind Necesitdtile si Provocarile
Tinerilor din RM, elaborat de ciatre RNCLMT.

Raportul Guvernului privind Evaluarea Periodicd Universald la ONU, 2021
https://mecc.gov.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_finala_a_strategiei_nationale_de_dezvoltare_a_sectorului_de_tineret_2020.pdf
https://progen.md/wp-content/uploads/2020/12/9352_covid_19_impactul_participarea.pdf
https://www.iri.org/resources/public-opinion-surveyresidents-of-moldova/
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Figura nr. 8. FRECVENTA IMPLICARII IN DIVERSE ACTIVITATI CIVICE
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In ceea ce priveste implicarea organizatiilor de tineret in procesele de luare a deciziilor, existd
cateva tendinte generale care pot fi identificate. Majoritatea organizatiilor de tineret intervievate au
recunoscut cd sunt In general consultate de autoritdtile publice, totusi consultarea a ardtat cd multe
probleme rdman nerezolvate, cand vine vorba de participarea tinerilor.

In primul rind, procesele de consultare sunt rareori semnificative si adesea ajung sd devind un
exercitiu de bifare a proceselor consultative asa cum recomanddrile tinerilor rareori sunt luate in
consideratie. Mai mult, desi mecanismele de participare a tinerilor existd la nivel national si local,
acestea nu functioneazd asa cum ar trebui, din cauza lipsei de initiativd sau nivel de cooperare pe
componenta de advocacy fiind destul de scdzut.

“ Noi observdm o scddere a calitdtii participdrii tinerilor in procesele de luare a deciziilor. Chiar dacd
au fost create Consilii Locale de Tineret, Consilii ale Elevilor, autoguverndri studentesti- numarul lor
la moment este mai mic decat in perioadele premergdtoare acestui ciclu PNADO, iar calitatea
implicarii lor este extrem de redusd, ramanand de cele mai dese ori la nivel de participare
nesemnificativd, limitdndu-se adesea la organizarea evenimentelor culturale- gen 8 martie, ziua
profesorului, starturi vesele.”

“Structurile de participare au ramas la fel de neincluzive si putin accesibile atit pentru persoanele cu
dizabilitdti cat si pentru minorititile lingvistice.”

Drept urmare, se observd o reducere a potentialului de participare a tinerilor la procesele

democratice din tard si un nivel moderat de activism civic in randul tinerilor, iar acest lucru inclusiv
este conditionat si de nivelul de incredere a tinerilor in institutiile statului la nivel national si local.
Pe de altd parte, in contextul participdrii tinerilor Tn procesul decizional observim ca tinerii au un
nivel de interes scdzut fatd de exercitiul de alegeri inclusiv din perspectiva participarii la alegeri in
calitate de candidat la o functie electivd. Aceasta o deducem din sondajul IRI[1], unde la intrebarea
daca Tinerii ar candida pentru o functie electiva la nivel national sau local pand la 35 de ani 9% au zis
ca este o probabilitate mare, 11% ca este o careva probabilitate, 27% au mentionat ca este putin
probabil, 47% au rdspuns cd este foarte putin probabil, iar 7% nu au un rdspuns. Printre principalele
cauze mentionate de cdtre tineri sunt urmdtoarele: Lipsa de interes pentru a detine o functie electiva
-32%, Lipsa unui raspuns - 15%, Lipsa competentelor necesare -10%, Lipsa de interes si posibilitatea
de a te implica alternativ -10%. De altfel, urmeazad sd mentiondm, cd interesul fatd de participarea
politicd se mentine la un nivel constant pe parcursul ultimilor ani, iar numarul candidatilor tineri in
listele electorale ale partidelor politice este in continud crestere. Acest lucru se datoreazd inclusiv
modificdrilor efectuate la Codul Electoral pentru a facilita participarea tinerilor Tn alegeri.
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Pe final, conform Score Cardul de tineret din 2017 , cel mai mare scor In domeniul participdrii tinerilor

in procesele decizionale fiind de 0,98 puncte inregistrat de mun. Chisindu si cel mai rau indicator fiind
0,22 p. inregistrat de raionul Caldrasi. In acelasi timp pentru anul 2021 cel mai mare scor in domeniul
participdrii tinerilor fiind de 0,84 p. Inregistrat de raionul Ialoveni, iar cel mai rdu indicator fiind de 0,1
p. Inregistrat de raionul Stefan Voda.

Figura nr.9 Datele Score Cardul de tineret pe domeniul participadrii tinerilor in
procesele decizionale, unde avem raioanele cu cea mai micd si cea mai inaltd ratd

de participare a tinerilor.

Mun Chisiniu
r.Calarasi

M Anul 2021

r. [aloveni | Anul 2017

r.Stefan Voda e

https://www.iri.org/resources/public-opinion-surveyresidents-of-moldova/

_https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Score Cardul de Tineret.pdf
https://probono.md/wp-content/uploads/2022/12/ScoreCard.pdf
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TRANZITIA TINERILOR
IN CAMPUL MUNCII

SI LUCRU DE CALITATE
PENTRU TINERI
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Ocuparea in cAmpul muncii a tinerilor este o preconditie pentru eradicarea sdrdciei si dezvoltare

durabild a acestora. Pe fundalul reducerii numdrului populatiei ocupate in Moldova, se observa si o
reducere constantd a ponderii populatiei tinere in totalul populatiei ocupate. O analiza privind ocuparea
acestora arata cd, inactivitatea $i somajul sunt caracteristice persoanelor mai tinere, in varsta de 15-24
de ani

Din acest considerent, in septembrie 2015, Republica Moldova, impreuna cu alte 192 State Membre
ale Natiunilor Unite, s-au angajat sa implementeze Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild. Mai
specific, prin ODD 8, tinta 8.5 si 8.6, Guvernul Republicii Moldova si-a asumat responsabilitatea cu
privire la asigurarea cdtre anul 2030 a unui nivel mai mare de ocupare a populatiei, In particular
stimularea ocupdrii productive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru
tinerii si persoanele cu dizabilitdti, Persoanele de etnie Romad, etc. Pe langd PNADO III, Strategia
nationald privind ocuparea fortei de munca (2017-2021) precum si noua lege cu privire la ocuparea
fortei de muncd din 2018 prezinta un cadru national, care ofera masuri active de ocupare a fortei de
muncd noi, adaptate nevoilor diferitor categorii de persoane, inclusiv persoane care necesitd suport
suplimentar pe piata muncii si angajatori, printre care si reducerea numadrului proportiei tinerilor fara
un loc de muncad, fird educatie sau formare (NEET).

In lumina politicilor publice nationale privind ocuparea tinerilor, aceasta are loc prin acordarea

madsurilor de ocupare a fortei de muncd si plasarea in cimpul muncii a somerilor care necesitd suport
suplimentar pe piata muncii conform art. 23, alin. (3), lit. a) tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de
ani: din familii defavorizate, orfani, rdmasi fard ingrijirea parintilor, aflati sub tuteld sau curateld, b)
persoanele care nu detin o profesie/meserie, ¢) persoanele cu dizabilititi,
d) somerii de lungd duratd, e) persoanele cu varstad de 50 de ani si peste, f) persoanele eliberate din
locurile de detentie, g) victimele traficului de fiinte umane, dupad reabilitarea psihologicd si sociald, h)
persoanele care se luptd cu consumul de substante stupefiante ori psihotrope, dupa reabilitarea sociald
si psihologicd, i) victimele violentei in familie.

Figura nr.10. Rata de ocupare in randul tinerilor pe sexe, 2020-2021
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https://entm.md/resurse-de-specialitate/report-on-the-situation-of-young-people-in-moldova-and-their-interaction-with-sustainable-development-goals/
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Cu toate aceste, conform BNS rata somajului pentru grupul tintd de varstd constituind, in 2015,
12,3%, 1n 2016 a fost 11,0%, in 2017 avem 11,9% si respectiv 7,1 % in 2018. Iar rata de ocupare si,
respectiv, de somaj a femeilor cu varsta de 15-24 de ani reprezintd incd un aspect care trebuie
mentionat, acestea inregistrand in anul 2015 valori de 15,5% si, respectiv, 13,5%, aceste statistici unde
fetele sunt dezavantajate comparativ cu bdietii fiind valabile si In anii ce urmeazd. lar dacd sa ne
referim la ceva date mai recente vedem cd la indicatorul de varstd pentru populatia tindrd cu varsta
cuprinsd Intre 15-29 de ani, se atestd un procent mai scazut atat a ratei de participare (31,4%), cat si de
ocupare (29,4), in comparatie cu alte categorii de varstd. Totodatd, rata de somaj la tinerii cu vérstele
cuprinse intre 15-24 inregistreazd valori practic triple (10,9%) fatd de rata de somaj la nivel de tard
(3,8%). Totodatd, si in categoria de varstd 15-29 de aci rata somajului este dubld, constituind 6,2%.
Astfel, analiza acestor date scoate in evidentd vulnerabilitatea populatiei tinere pe piata fortei de
munca In comparatie cu celelalte categorii de varsta .

Dacd ne referim la cele mai recente date statistice din 2021 ale BNS, rata somajului printre tineri a
fost mai mare In comparatie cu alte grupe de vérsta sau media la nivel de tard. Astfel, in anul 2021 rata
somajului conform definitiei BIM la tinerii cu varsta cuprinsd intre 15-34 ani a fost de 4,1%, la tinerii
in varstd de 15-24 ani respectiv 9,2% si la tinerii in varstd de 15-29 ani - 5,7%, in timp ce media pe
tard a constituit 3,2%. In somaj de lungi duratd (12 luni §i mai mult) s-au aflat 21,1% din totalul
somerilor de 15-34 ani. Printre tinerii someri in vérsta de 15-34 ani circa doud treimi erau barbati
(69,1%) si mai mult de jumadtate din mediul urban (52,8%)[1].

In acelasi timp, conform rezultatelor Anchetei Fortei de Munca din anul 2021, in raport cu statutul
activitdtii curente peste o treime din tinerii cu varsta de 15-34 ani au fost ocupati (37,3% sau circa 244
mii de persoane), adicd aveau un loc de muncd, circa 2,0% (11 mii) erau someri si restul, 61,0% (peste
398 de mii), erau inactivi din punct de vedere economic (persoane in afara fortei de munci). In randul
celor din urmd, peste 42,0% erau incadrati n sistemul national de invatdmant[2].

Odatd cu Inceperea perioadei pandemice generate de virusul COVID-19, tinerii au avut de suferit
destul de mult la capitolul dreptul la muncd si asigurarea mentenabilitdtii economice a fost pusd in
pericol. Situatia exceptionald, declaratd in Republica Moldova n lunile martie-iunie 2020, a condus la
constrangeri pe piata fortei de muncd, care in esentd a lovit In afacerile locale si a afectat grupurile
vulnerabile.

Ca urmare a situatiei Covid-19, a crescut numarul persoanelor vulnerabile nregistrate la ANOFM 1in
anul 2020, fapt ce a necesitat intensificarea eforturilor pentru asigurarea suportului necesar la
angajarea acestor persoane in campul muncii, respectiv in anul 2020 au fost operate modificdri si
completdri la Legea nr. 105/2018. Proiectul elaborat a fost adoptat de Parlament (Legea nr. 137 din
16.07.2020 pentru modificarea unor acte normative). Printre principalele modificdri introduse
mentiondm revizuirea modalitdtii de inregistrare a persoanelor cu statut de somer. Astfel, s-a introdus
inregistrarea statutului de somer nu doar conform domiciliului si resedintei, dar si conform locului de
trai, ceea ce va facilita inregistrarea cu statut de somer a persoanelor, inclusiv a fost introdus conceptul
de angajare asistatd a persoanelor cu dizabilitdti si serviciile de identificare a tinerilor NEET[1].

https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/10/Raport-final_2020_SNOFMc.pdf
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Cu toate acestea, conform datelor ANOFM, 1n anul 2021 ponderea tinerilor cu varsta cuprinsa intre 16-

29 ani (6,4 mii persoane) inregistrai cu statut de somer este 17,4% din numdrul total al somerilor
inregistrati. Tinerii inregistrati cu varsta cuprinsd intre 16-24 ani constituie 3,3 mii persoane din numdrul
total al somerilor inregistrati (9,1%) . In contextul misurilor de sustinere a angajdrii tinerilor si nu doar prin
programul de subventionare a locurilor de muncd, ANOFM informeaza cd in anul 2021 au fost inregistrate
426 de cereri depuse de angajatori, fatd de 286 in anul 2020. Din cele 426 cereri de subventionare, 385
(90%) au fost acceptate, iar In rezultat 189 de angajatori au beneficiat de subventii .

Dacd ne referim la tinerii NEET, in anul 2020, ponderea acestora a constituit 17,6% din numadrul total de
tineri cu varsta de 15-24 ani, 26,0% - in randul tinerilor de 15-29 ani i, respectiv, 31,2% in rdndul celor de
15-34 ani[1]. Pe cand in anul 2021, fiecare al saselea tandr in vérsta de 15-24 ani (17,2%), peste un sfert
din tinerii de 15-29 ani (26,4%) si aproape fiecare a treia persoand in varstd de 15-34 ani (30,4%) nu au fost
cuprinsi nici in procesul de educatie (formal sau non-formal), nici in ocupare (Tinerii NEET — Not in
Education, Employment or Training)[2].

Biroul National de Statisticd informeazd cd, conform rezultatelor Anchetei fortei de muncd (AFM), in
trimestrul III 2022, numadrul tinerilor care formeazd grupul NEET in varstd de 15-24 ani a constituit 45,3
mii, de 15-29 ani — 118,0 mii si a tinerilor in varsti de 15-34 ani - 192,5 mii persoane. In aceste trei grupe
de varstd majoritatea o alcdtuiesc femeile (60,1% in randul tinerelor de 15-24 ani, 68,3% la cele de 15-29
ani si 67,1% la tinerele de 15-34 ani)[3].

Pentru toate trei grupe de varstd, valoarea acestui indicator de NEET a fost mai inaltd in randul femeilor

in comparatie cu bérbatii. Intr-adevir, femeile tinere sunt identificate ca unul dintre grupurile cele mai
expuse riscului pe piata muncii, deoarece atitudinile s§i comportamentele care sunt influentate de
stereotipurile traditionale pot duce la discriminare bazata pe gen.
“Important de mentionat faptul cd, in ultimii ani, programele ce tin de implicarea tinerilor NEET au inceput
sa fie implementate la nivel national (majoritatea - gratiec ONG-urilor): antreprenoriat social, cursuri de
formare specializate, invatdmantul dual, etc. Cu toate acestea, rimine o nevoie stringentd in promovarea
acerbd a oportunitdtilor deschise pentru aceastd categorie de tineri.”

Figura nr. 11. Ponderea tinerilor NEET pe grupuri de varstda si sexe, 2020-2021
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[1] https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/10/Raport-final_2020_SNOFMc.pdf
[1] https://statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2021-9578_59664.html
[ 1] https://statistica.gov.md/index.php/ro/tinerii-neet-in-republica-moldova-in-trimestrul-iii-2022-9430_60150.html
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*“ Tinerii din categoria NEET se confrunta cu grave probleme ce tin de angajarea in campul muncii $i
educatie.”

Ponderea micd a tinerilor in totalul populatiei ocupate este determinatd de dificultdtile cu care se
confruntd acestia in procesul de angajare, in special din cauza cerintelor angajatorilor, privind
experienta in muncd si competente pe care le detin, dar $i necorespunderea ofertelor de munca cu
asteptdrile lor. Totodatd, cunostintele tinerilor nu intotdeauna corespund cu necesitdtile pietei de
muncd, fapt ce constituie o barierd Tn angajare .

“Multi tineri Intdmpind dificultdti la angajare ciocnindu-se cu discriminare din partea angajatorului
sau nedorinta acestuia de a angaja tineri din motive de ordin economic, cei mai sensibili la aceste
manifestdri fiind tinerii sub 18 ani.”

Tranzitiile de la educatie la angajare rdméne a fi un proces anevoios si lung pentru tinerii absolventi.
Din acest considerent ANOFM a dezvoltat in anul 2020 programul de stagii platite pentru tinerii
absolventi fird experientd de muncd, cu toate cd este un program la care angajatorii nu prea aderd,
chiar de primesc o compensatie pentru gdzduirea stagiarilor. La moment, un grup de deputati din
parlamentul MD au elaborat legea privind stagiile de practica plitite in sectorul public[l]. Cu toate
acestea, considerdm cd acestea vor servi drept garant pe o cit mai ugoard tranzitie a tinerilor in cdmpul
muncii, i aceasta trebuie sd rimand o prioritate strategica pentru angajatori si guvernare.

Totodatd, consultarea noastrd aratd cd munca precard continud sd fie o problemd in Moldova,
discriminarea si lipsa locurilor de muncd de calitate fiind cel mai mare obstacol in ceea ce priveste
tinerii si piata muncii.

Actualmente tinerii se confruntd cu fenomenul discrimindrii la locul de munca la diferite etape de
angajare, $i anume la etapa de recrutare, selectia, in timpul activitatii i chiar in etapa concedierii. S-a
observat cd un mare numar de organizatii private stabilesc cerinte exagerate de angajare prin care
angajatorii nu au dorinta de a angaja tineri fdrd experientd, fard a lua in considerare cerintele
profesionale determinante care justifica o astfel de cerintd. De asemenea, mentiondm aici cad angajatorii
practica o alta forma de discriminare in procesul de
angajare a tinerilor, si anume evitd tinerii fard experientd sd nu investeascd in ei prin actiuni de
formare, educatie si alte cursuri.

O problemad foarte frecventd este discriminarea in procesul de angajare a persoanelor cu dizabilitati,
si acesta se datoreazd faptului cd organizatia nu dispune de accesibilitatea infrastructurii
corespunzdtoare, fie aceste persoane in general nu sunt angajate fard a aduce o

[1https://cntm.md/resurse-de-specialitate/studiu-privind-implementarea-cartei-sociale-europene-revizuite-si-
impactul-acesteia-asupra-evolutiei-drepturilor-tinerilor-in-republica-moldova/?
fbclid=IwAR2DeS8GrBlxylBOgLa0D68P65WdMOHw8oMmSt-2RftMXxXxtwyBFhBBXIk

[1] https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/6261/language/ro-
RO/Default.aspx 1
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justificare legald fata de decizia de refuz, si asta in conditiile In care candidatii chiar indeplinesc
cerintele de angajare.

Apartenenta la minoritdti etnice este, de asemenea, probabil sd aibd ca rezultat bariere
suplimentare In accesarea pietei muncii. Acest lucru se datoreazd multor factori care interactioneaza:
de la dezavantaj cronic si lipsa de acces la resurse, pana la prejudecati si stereotipuri; precum si
sprijinul insuficient din partea autoritdtilor publice. Statutul de migrant al unui tandr, de exemplu,
poate insemna precaritate suplimentard si oportunitdti reduse de a avea contracte regulate. Tinerii de
etnie Roma se confruntd, de asemenea, cu multiple bariere pe piata muncii.

O altd formd de discriminare bazatd pe criteriul de varstd ce se intilneste la locul de muncd este
distribuirea sarcinilor tinerilor mai mult, decat este indicat in fisa postului. Se considerd cd, daca
persoana este tandrd, poate indeplini mai multe sarcini decdt colegul sdu superior, fird a avea o
remunerare corespunzdtoare pentru aceasta .

O alta problema al tinerilor Tn cAmpul muncii ramane a fi munca informald. Conform datelor BNS,
in anul 2021 circa o patrime din tineri (23,8%) aveau locuri de muncd informale, iar Tn randul
tinerilor salariati 8,2% lucrau fard a avea un contract individual de muncd (munca nedeclaratd).
Practica de angajare fdrd perfectarea contractelor individuale de muncd (in baza unor intelegeri
verbale) a fost mai frecventd printre barbatii salariati ( 10,6%) decéat femeile salariate (5,4%).
Aceasta reprezintd un pericol sporit pentru tinerii ce sunt incadrati In munca fard a avea un contract
de munca incheiat, intrucat acesti tineri sunt lipsiti de instrumentele legale de protectie In campul
muncii reglementat de Codul Muncii al RM.

In prezent, antreprenoriatul este vizut ca un posibil mijloc de reducere a somajului in randul
tinerilor, dar totusi nu se fac destui pasi pentru a largi numadrul tinerilor beneficiari de astfel de
programe. Programul de stat ”Start pentru Tineri” are ca scop sprijinirea tinerilor sd-si demareze
propria afacere, dar acest sprijin acordat tinerilor antreprenori este Incd insuficient pentru a avea un
impact semnificativ asupra pietei muncii si anulabilitatea tinerilor, n special a celor din mediul rural.

“Programele educationale existente nu sunt in corelatie cu cerintele actuale ale Pietei Muncii.”

In celea ce urmeazi prezentim problemele si necesititile tinerilor in domeniul educatiei prezentate in
Raportul privind Necesitatile si Provocdrile Tinerilor din RM, elaborat de citre RNCLMT.

[https://cntm.md/resurse-de-specialitate/studiu-privind-implementarea-cartei-sociale-europene-revizuite-si-
impactul-acesteia-asupra-evolutiei-drepturilor-tinerilor-in-republica-moldova/?
fbclid=IwAR2DeS8GrBlxylBOgLa0OD68P65WdAMOHwW8oMmSt-2RftMXxXxtwyBFhBBXIk
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Figura nr. 12. PROBLEMELE TINERILOR PE PIATA MUNCII
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Pe final, vrem si ardtdm situatia pe sector reiesind din Score Cardul de tineret din 2017 , cel mai
mare scor in domeniul la munca al tinerilor fiind de 1,00 puncte inregistrat de Cimislia i cel mai rau
indicator fiind 0,01 p. inregistrat de raionul Dubisari. In timp ce pentru anul 2021 cel mai mare scor
in domeniul angajdrii tinerilor fiind de 1,00 p. inregistrat de mun. Chisindu, iar cel mai rdu indicator
fiind de 0,00 p. Inregistrat de raionul Ocnita.

Figura nr. 13 Datele Score Cardul de tineret pe domeniul angajdrii tinerilor
unde avem raioanele cu cea mai micd §i cea mai inaltd ratd de angajare a
tinerilor:
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In ceea ce priveste accesul la asistend medicald, marea majoritate a participantilor la consultare au
mentionat urmatoarele aspecte cheie pentru tineri: costuri mari si asteptare indelungatd pentru a accesa
serviciile de sdndtate publicd, fapt ce motiveaza tinerii tot mai mult sa mearga la clinicile private, insa
care costd mult mai mult si poate sd nu fie accesibile pentru un tandr; lipsa de atentie si resurse pentru
sdndtatea mintald a tinerilor in special in perioada pandemica (Youth Clinics au servicii insa problema e
ca acestea nu sunt si in satele Moldovei, dar si grupul tintd e pand la 25 ani); si educatie precard pentru
sdndtatea sexuald si reproductiva.

“Totodata, serviciile ce tin de promovarea modului sdnatos de viatd s-au adaptat la conditiile de criza
pandemicd, prin dezvoltarea serviciilor de consultantd de la distantd si implementarea pe larg a
metodelor de informare pe retelele de socializare (sesiuni si lectii de informare online, etc.).”

O problemad similard este prezentatd de Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor

in cazul Moldovei, unde spune despre absenta din programele scolare a educatiei complete si adecvate
varstei privind sdndtatea si drepturile sexuale si reproductive, inclusiv comportamentul sexual
responsabil.
In paralel indicatorii de sinitate sexual-reproductivi in randul adolescentilor si tinerilor au inregistrat o
dinamicd usor pozitivd in ultimii ani, dar insuficienti in contextul regional. Rata sarcinilor in randul
adolescentelor ramane incd de 3 ori mai ridicatd, decat media europeand constituind 31,45 in anul 2018.
Mai mult de jumatate din fetele adolescente care nasc sunt din mediul rural.

O componentd cruciald a originii acestor probleme pare sd fie faptul cd educatia sexuald si drepturile
reproductive sunt vazute ca subiecte extrem de tabu si, prin urmare, sunt rareori discutate fie acasd, fie
la scoald. La moment sunt anumite programe de educatie sexuald pilotate cu suportul UNFPA Moldova
si reteaua educatorilor de la egal la egal, insa rezultatele si impactul acestora incd este modest si
necesitd de intensificat lucrul in aceasta directie
“In pofida lipsei programelor complexe de educatie pentru sindtate in curricula scolard, datele nationale
demonstreaza faptul cd, serviciile nonformale oferite tinerilor in domeniul promovdrii unui mod de viata
sanatos au contribuit in decursul ultimilor ani la ameliorarea unor indicatori, cum ar fi:

- Scaderea ratei de sinucidere (de la 7,9/1a 100000 de populatie in vérstd de 15-19 ani in 2015, pana la
5.0 /1a 100000 in 2019;

- Numarul avorturilor la minorele sub 20 ani s-a redus cu 40% 1n ultimii ani — de la 1031 1n 2014, la 617
in 2019;

- S-a redus proportia adolescentilor de 15 ani care au indicat ca au inceput relatiile sexuale — de la 18%
in 2014 spre 13,3% in 2018, iar printre adolescentii sexuali activi de 15 ani a sporit utilizarea pastilelor
contraceptive de la 6% in 2014, la 10% in 2018 (HBSC Moldova);

- Scédderea cazurilor noi de infectii sexual-transmisibile (sifilis, gonoree) printre adolescentii pand la 19
ani cu circa 1/3 in perioada 2014-2019 — de 1a 363 cazuri In 2014 spre 234 1n 2019;

- Scédderea consumului de alcool in randul adolescentilor (de la 11% la adolescenti cu varste cuprinse
intre 11 i 17 ani care au consumat alcool 3-5 zile i mai mult in ultimele 30 de zile in 2014, la 9% in
2018);

- Cresterea gradului de apreciere pozitiva a stdrii de sandtate proprii (77% dintre adolescentii cu varste
cuprinse Intre 11 si 17 ani apreciaza pozitiv starea de sdndtate in 2014 si 83% — in 2018) (studiul HBSC
Moldova), tendintd ce poate fi observatd si in prezent”
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Avand, in vedere circumstantele expuse mai sus, numarul cazurilor de infectie cu maladii transmise pe
cale sexuald s-a majorat. In anul 2021, numirul tinerilor in varsti de 15-29 ani infectati cu boli venerice a
constituit 932 de persoane, fiind cu 23,1% mai mult comparativ cu anul 2020. Circa 54,0% din cazuri au
fost depistate la barbatii in varsta de 20-29 ani .

O altd problemd ar fi cd numdrul cazurilor de infectie cu virusul HIV la tineri s-a majorat. Conform
datelor Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul Dermatologie si Maladii Comunicabile”, Tn anul
2021, numdrul tinerilor in varstd de 15-34 ani infectati cu virusul imunodeficientei umane (HIV) a
constituit 253 de persoane, ceea ce a fost cu 18,8% mai mult fatd de anul 2020. Ponderea femeilor tinere
infectate s-a micgorat de la 48,1% in anul 2017 péand la 44,3% in anul 2021. In anul 2021, incidenta cu
virusul HIV la 100 de mii tineri in vérsta de 15-24 ani a constituit 18,5 cazuri $i 53,2 cazuri pentru tinerii
in varstd de 25-34 ani.

In perioada pandemiei, o pitrime dintre toti elevii s-au simtit cu mult mai stresati, iar fetele raporteazi
aceasta stare aproape de doud ori mai frecvent decat bdietii, aratd rezultatele unui studiu realizat de
Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) Moldova[1]. In perioada pandemiei COVID-19, 1/4
dintre toti elevii s-au simtit cu mult mai stresati. Fetele raporteazd mai frecvent (30,8%) aceastd stare
decit bdietii (17,6%). Astfel, sdptdmanal fetele si bdietii se confruntd cu:

* 26,3% - stare de apatie

*22.9%
* 20,4%
* 20,7%% - stare de stres sporit.

iritare/nervozitate /dispozitie proastd

stare de neliniste

Pe fonul acestor probleme, este de mentionat cd se fac pasi mici Tnainte in acest domeniu prin
intermediul la reteaua Youth Clinics[2] care acordd suport specializat, consultantd si suport tinerilor
beneficiari. In ciuda acestui fapt, sprijinul adecvat este rareori oferit celor din mediul rural aga cum retea
nu activeazd in sate, iar din considerente economice tinerii din sate vor alege sd stea acasd si sd nu
cheltuie banii pe transportul interurban, alegdnd sd cheltuie banii pe alimentare, Tmbrdacdminte, drept
rezultat sinitatea este pe planul doi la tineri. In timp ce sinitatea mintald a devenit o problemi din ce in
ce mai relevantd pentru tineri, lipsa resurselor publice si costurile ridicate, perpetueaza interesul tinerilor
de a merge la serviciile medicale specializate, deoarece tinerii, din cauza pozitiei lor precare, nu-si pot
permite sprijinul de care au nevoie asa cum acestia vor fi fortati sd prioritizeze resursele.

Sdnatatea a devenit si o prioritate secundard pentru tineri din lipsa de timp liber, asa cum multi tineri pe
langd scoald/universitate mai si lucreazd, altii sunt implicati in diferite activitdti de ecuatie non-formala,
ba chiar vor fi si cei care vor alege distractiile In defavoarea unor controale medicale de rutina.

Cu toate acestea, tinerii din mediul urban isi apreciazd starea de sdndtate ca fiind bund si foarte bund,
intr-o mdsurd mai mare comparativ cu cei din mediul rural. Partea cea mai mare a tinerilor (86,3%), si-a
apreciat starea de sdndtate ca fiind una bund sau foarte bund, 13,1% — au declarat cd au o stare de sdnitate
satisfacatoare gi doar 0,6% de tineri si-au considerat starea sa de sdndtate rea sau foarte rea[1].

https://statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2021-9578_59664.html
https://statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2021-9578_59664.html
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Dacd sa facem referire la Score cardul de tineret, putem vedea ca in anul 2017 mai multe
raioane (Cduseni, Dubdsari, Orhei, Floresti) au avut un scor de 1.00 puncte sau ”0” nasteri la
tinere 1n varstd de la 10 la 19 ani, iar cel mai rdu indicator de O p. fiind inregistrat de mun. Balti.
Pe cand in anul 2021, cel mai bun scor maxim (1.00 p.) fiind inregistrat de raioanele Leova,
Ocnita, Taraclia, iar cel mai rdu scor de 0.00 p. a fost Tnregistrat In raionul Edinet .

Conform Score Cardul de tineret din 2017, cel mai mare scor in domeniul sandtitii tinerilor
fiind de 0,84 puncte Inregistrat de raionul Glodeni si cel mai rdu indicator fiind 0,39 p. inregistrat
de mun. Chigindu. In timp ce pentru anul 2021 cel mai mare scor in domeniul sinititii tinerilor
fiind de 1,00 p. inregistrat de raionul Basarabeasca si cel mai rdu indicator fiind de 0,30 p.
inregistrat de raionul Anenii Noi. Daca sa analizdm evolutia dreptului la sdndtate 1n profil raional,
putem observa cii performantd de nivel “Inalt” este in crestere semnificativd in anul 2021
comparativ cu anul 2017.

Figura nr.14 Datele Score Cardul de tineret pe domeniul sdnatatii
tinerilor unde avem raioanele cu cel mai mic §i cel mai mare scor de

sdndtate a tinerilor:
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Acest studiu demonstreazd cd obstacolele in calea accesului tinerilor la drepturi sunt incd multe si cu
multiple fatete. In ciuda adoptirii PNADO III i a altor politici sectoriale conexe, progresul de
implementare si rezultatele acestora au apdrut lent i, in majoritatea cazurilor, masurile de sprijin au fost fie
ineficiente, fie insuficient de ambitioase sau de anvergurd astfel neavind acoperire nationald $i multi tineri
din varii motive fiind ldsati Tn afara programelor existente. Revizuirea PNADO III este o oportunitate de a
face un bilang al lacunelor si deficientelor actuale de-a lungul anilor si de a lua mdsurile necesare pentru a
promova incluziunea tinerilor prin prisma noului PNADO IV daca va fi interes 1n al aproba.

Reiesind din analizd prezentatd supra, se accentueazd nevoia de investit in programe de profilaxie si
dezvoltare a comportamentelor de sdndtate sigure si accesibile n randul tinerilor, inclusiv educatie pentru
sdndtate 1n scoli, programe comunitare, etc.

Totodatd, este nevoie de investitie In sistemul educational astfel, incit acesta sa pregdteasca tineri cu

deprinderi de viatd si autonomie, fapt care sd-i ajute in tranzitia de la educatie in cAmpul muncii. Mai mult
ca att se cere revizuirea curriculelor si programelor educationale legate de participarea tinerilor, educatie
pentru sdndtate, educatie antreprenoriald si financiara, ghidare in carierd aga cu acestea In mare parte nici nu
sunt parte a programului educational, cu toate cd sunt mega importante pentru tineri.
Si nu 1n ultimul rand statul trebuie sd depund mai mult efort pentru a diversifica oferta ocupationald in
Moldova si a face aceasta atractivd si sigurd pentru tinerii ce ar fi interesati sa se angajeze. Iar in parte ce
tine de sdndtatea tinerilor se contureazd necesitatea de a extinde la scard largd serviciile existente astfel in
cat la acestea sa aibd acces si cei din mediul rural dar si cei peste 25 de ani.

Cand au fost intrebate despre prioritdtile cheie pentru noul PNADO 1V, organizatiile de tineret au fost
clare: accesul la servicii de angajare de calitate, platforme eficiente de participare in procesele decizionale,
cu un accent special pe sdndtatea mintald si educatie pentru sdndtate cu masuri practice ce ar incuraja modul
sdndtos de viatd in rdndul tinerilor.

In ceea ce priveste solutiile, majoritatea respondentilor au convenit asupra faptului cd tinerii si structurile de
tineret trebuie sd fie parte activd a procesului de dezvoltare, implementare si evaluare a PNADO IV, asa
cum doar astfel vom asigura cd acest document cu adevdrat isi va atinge obiectivele in parte ce tine de
prioritdtile tinerilor.

Recomandari si politici sau initiative legate de drepturile tinerilor:

e Dezvoltarea unei retele de institutii responsabile de implementare a politicilor de tineret care isi
coordoneazd activitatea la nivelul autoritatilor publice centrale si locale;

e Consolidarea democratiei participative prin cresterea gradului de implicare a tinerilor i organizatiilor
de tineret in procesele de luare a deciziilor la toate nivelurile prin mecanismele de co-management si
co-creare unde tinerii sunt priviti ca parteneri egali in proces decizional, precum $i promovare a
spiritului civic in randul tinerilor;




Realizarea masurilor de interventie pe sectorul de tineret in baza nevoilor tinerilor, care sa abordeze cu
adevdrat dezavantajele structurale. Pentru a realiza acest lucru, este cruciald o abordare bazatd pe
drepturile omului in procesul de elaborare a politicilor de tineret;

Asigurarea accesului echitabil la programele si serviciile de tineret si promovarea integrarii tinerilor
proveniti din medii dezavantajate in structuri asociative de tineret.

Consolidarea si extinderea infrastructurii de prestare a serviciilor si programelor de tineret la nivel local;
Dezvoltarea mecanismelor de rdspuns la potentiale socuri sociale, pandemice, economice etc. care
afecteaza bundstarea tinerilor si a sectorului de tineret;

Sunt necesare instrumente legislative la toate nivelurile pentru a proteja si promova mai bine drepturile
tinerilor, inclusiv asigurarea financiara suficientd si accesibild pentru structurile de tineret;

Prevenirea abandonului scolar si dezvoltarea activitdtilor cu tinerii, a consilierii si oferirea
oportunitdtilor de nvdtare non-formald orientate cdtre grupurile cu risc mare de pdrdsire timpurie a
scolii, etc;

Accesul tinerilor din minoritdti la studii de calitate a limbii roméne;

Corelarea curriculei de invdtdimant cu cerintele pietei muncii, si implementarea la scard largd a
invatdmantului dual, acumuland astfel abilitdti relevante pentru ocuparea fortei de munca;

Dezvoltarea unui sistem flexibil de validare si recunoastere a rezultatelor invdtirii non-formale si
informale;

Incurajarea organizatiilor care dezvoltd proiecte de educatie non-formald adresate tinerilor prin
stimulente si programe de finantare directd, etc;

Mobilizarea organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale in vederea stabilirii de parteneriate
pentru dezvoltarea unui sistem al furnizorilor de educatie non-formald si a serviciilor complexe/integrate
axate pe necesitdtile tinerilor;

Promovarea politicilor economice capabile sd creeze locuri de muncd competitive si atractive, fapt ce ar
contribui la sporirea nivelului de ocupare, eradicarea somajului, In special in randurile tinerilor si din
mediul rural;

Revizuirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real in functie de nivelul ridicat al
inflatiei, dinamica indicelui preturilor de consum i cresterea productivitdtii muncii;

Implementarea madsurilor de integrare proactivd pe piata muncii adresate persoanelor tinere cu
dizabilitdti, tinerii NEET, inclusiv si celor reveniti din detentie;

Asigurarea unor masuri durabile de sporire a veniturilor populatiei tinere in special din mediul rural,
prin diversificarea domeniilor de activitate in comunitdtile rurale;

Sustinerea si promovarea unui sistem eficient de educatie si pregdtire profesionald in scopul mentinerii
si dezvoltdrii capitalului tindr existent. Ajustarea continutului programelor de studii si formare
profesionald in conformitate cu cerintele mediului de afaceri si ale pietei muncii;

Crearea si implementarea unui sistem de cooperare eficient intre unitdti de nvatamant si autoritati
publice si organizatii private, ONG-uri in vederea deruldrii de stagii de practicd profesionale plitite
adresate elevilor si studentilor;

Reducerea somajului 1n randul tinerilor si combaterea fenomenului muncii informale;

Cresterea numdrului de tineri beneficiari a programelor de stat privind sustinerea initiativelor de
dezvoltare a micului business. Crearea mecanismelor suplimentare pentru accesarea de citre tinerii cu
oportunitati reduse a programelor de antreprenoriat;




e Dezvoltarea si asigurarea sustenabilitdtii serviciilor de tip outreach si asigurarea unor instrumente
viabile de lucru cu tinerii din zone greu accesibile, grupuri vulnerabile sau cu necesitdti speciale;

e Dezvoltarea in zonele rurale a centrelor si serviciilor comunitare prietenoase tinerilor, cum ar fi
centre de tineret si centre de sdndtate prietenoase tinerilor si asigurarea accesului la acestea in
special pentru tinerii cu nevoi speciale si venituri mici din zonele rurale

e Recomanddri adresate Guvernului gi Parlamentului RM pentru elaborarea si aprobarea noului
PNADO IV din perspectiva necesitatilor tinerilor:

e A se lua act de prezentul studiu si viziunile tinerilor vis-a-vi de drepturile lor si luarea acestora ca
referintd pentru noul program PNADO 1V in caz de acesta va fi elaborat, asigurdndu-se cd tinerii $i
organizatiile de tineret sunt implicati in proiectarea, implementarea si evaluarea actiunilor acestuia,
si cd formatul participdrii lor este incluziv si se bazeazd pe o abordare de co-management;

e Crearea de legdturi si sinergii puternice in implementarea $i monitorizarea PNADO si a altor
politici publice sectoriale pe tineret, cum ar fi viitoarea Strategie Nationald de Dezvoltare a
Sectorului de Tineret 2030[1] si Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova Europeand 20307[2];

e Efectuarea de cercetdri suplimentare privind accesul tinerilor la drepturi, cu un accent special pe
fenomenul de discriminarea bazatd pe criteriu de varstd, si masurarea impactului lor socio-
economic asupra tinerilor $i a societdtii in ansamblu;

e A se asigura cd, dincolo de actualul proces de revizuire a PNADO, existd mecanisme suplimentare
de evaluare a progresului in atingerea accesului tinerilor la drepturi. Astfel de analize ar trebui sd
aibd loc in mod regulat si sd ia in considerare, atat politicile publice, cat si impactul concret asupra
tinerilor 1n toati diversitatea lor;

e Implementati o abordare bazatd pe drepturi a politicilor de tineret si a tuturor masurilor care pot
avea un impact asupra drepturilor tinerilor si recunoasteti tinerii drept detindtori de drepturi. In
acest scop, stabiliti ,,Teste pentru tineret”[3] la etapele cheie ale elabordrii politicilor (elaborare,
implementare si evaluare) pentru a vd asigura cd mdsurile pot sprijini cu adevdrat promovarea
drepturilor tinerilor;

e Cresterea gradului de constientizare a tinerilor cu privire la drepturile lor, prin promovarea de
campanii informative, educatie civicd si curriculum aprofundat pentru drepturile omului in
programele scolare si prin cresterea cooperdrii cu organizatiile de tineret, institutiile nationale
pentru drepturile omului si organismele de egalitate, pentru a se asigura ca tinerii isi Inteleg
drepturile, pot identifica incdlcdrile si sunt constienti de mecanismele de despdgubire.

https://mecc.gov.md/ro/content/elaborarea-strategiei-de-dezvoltare-sectorului-de-tineret-tineret-2030

https://gov.md/ro/content/strategia-nationala-de-dezvoltare-moldova-europeana-2030-fost-aprobata-de-guvern
https://www.youthforum.org/files/YFJ] EU Youth Test.pdf
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ANEXA 1
Lista organizatiilor ce au contribuit la evaluare

AO Centrul Regional pentru Initiative Sociale si Dezvoltare
Durabila

AO Reteaua Nationala a Consiliilor Locale ale Tinerilor din
Moldova

AO "Helal Ornek"

AO "FEED-BACK"

A.O. PRINCIPII SANATOASE

AO Reteaua Nationala a Consiliilor Elevilor

AO Minority Youth Moldova

AO Platforma Nationala a Tinerilor pentru Participare Activa
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